PREFEITURA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CIDADANIA

ATA DE REUNIAO DE DELIBERACAO DE RECURSO E RESULTADO
DEFINITIVO

Edital de Chamamento Publico — n°® 02/2025
Secretaria de Educagéo e Cidadania

Processo Administrativo n°® 521/2025

Aos vinte e oito dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e cinco,
reuniram-se na sala de reunides do Departamento de Gestéo e Projetos
Especiais da Secretaria de Educacao e Cidadania, os membros da Comissao de
Selecéo e respectivos suplentes: Ana Claudia Souza Santos, Gabriela Schuetze,
Nadia Yukari Kishi Ninomiya e Augusto César Vieira. Abefta a sessao pelos
membros da comissdo, sendo a pauta: Deliberar sobre o0s recursos e
contrarrazées apresentadas em face do resultado preliminar do chamamento
referente ao Edital de Chamamento n° 02/SEC/2025. A comissao deliberou que
ira compor a presente ata: |. Anexo Unico com a analise dos recursos e |l
Resultado definitivo. Sem mais, eu, Augusto Cesar Vieira, encerro a presente
ata com a assinatura dos membros da Comissao de Selegao presentes.
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PREFEITURA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CIDADANIA

Edital de Chamamento Ptblico — n° 02/SEC/2025
Secretaria de Educacao e Cidadania
Processo Administrativo n° 521/2025
ANALISE DE RECURSOS
1 — SINTESE DOS RECURSOS

Interpuseram recursos contra o resultado preliminar do Chamamento
Plblico n® 02/SEC/2025 as OSCs Instituto Muda Brasil, Instituto Esportivo do
Vale do Paraiba, e Instituto Cultural, Social e Esportivo Novos Sonhos.

Os recursos sao tempestivos e tiveram como objetivo principal a reanalise
da pontuagao atribuida por esta Comissé&o. Houve contrarrazoes apresentadas
pela Instituto Letras Iguais.

Os documentos pertinentes ao presente chamamento e a integra das
propostas ficaram a disposicao dos interessados durante todo o prazo recursal
e de contrarrazoes.

E a breve sintese.
2 — DO MERITO
2.1 - RECURSO DA OSC INSTITUTO MUDA BRASIL

Em apertada sintese alega a Recorrente que houve inversao da
nomenciatura, mas que isto nao geraria impactos financeiros no plano de
trabalho. Em que pese o alegado nao procede as alegagoes apresentadas pela
instituicao, conforme a seguir expomaos.

No plano de trabalho, a Recorrente indicou a per capita 1 como duas
vezes na semana e o per capifa 2 como uma vez na semana, divergindo das
diretrizes do Edital, prejudicando assim o cronograma de desembolso e o plano
de aplicacéo de recursos.

Sendo assim, havendo a aplicagéo do valor indicado pela Recorrenie
como per capita 1e 2, na férmula prevista no item VII, do Anexo |, do Edital, tera
a proposta como valor total a importancia de R$ 4.063.920,00 (quatro milhoes,
sessenta e trés mil, e novecentos e vinte reais), extrapolando o limite maximo do
valor previsto no item 6.2, do Edital, confira:

X = (Per capita 1 x A) + (Per capita 2 x B)
X = (R$ 90,40 x 400) + (R$ 121,00 x 2500)
X = R$ 36.160,00 + R$ 302.500,00

X = R$ 338.660,00 parcela mensal
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Valor total da proposta: R$ 338.660,00 x 12 = R$ 4.063.920,00

Portanto, o impacto econdmico da proposta inviabiliza a sua execugao,
ante o limite orcamentario da parceria.

2.2 - RECURSO DA OSC INSTITUTO ESPORTIVO DO VALE DO PARAIBA

A Recorrente protocolou 02 (dois) recursos na data de 20 de marco de
2025, sendo que no segundo recurso protocolado requereu, expressamente,
fosse desconsiderado o primeiro recurso protocolado. Assim, a anadlise se
limitara ao segundo documento protocolado.

NZo obstante, as alegacdes apresentadas pela instituigao recorrente nao
procedem, mantendo-se o resultado inalterado, conforme razdes a seguir
delineadas.

2.2.1 — DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELAS OSCs LETRAS
IGUAIS E ADONAI

Afirma a Recorrente que as OSCs Letras Iguais e Adonai deixaram de
apresentar CNDs comprobatérias de regutaridade fiscal, comprovante dos dados
identificativos do presidente da Entidade, do responsavel técnico e comprovante
de enderecos dos respectivos e da OSC (Anexos IV a Viil), o que resultaria na
desclassificacéo das OSCs por tais razoes, haja vista que seriam documentos
essenciais para analise da proposta.

N30 assiste razao o Recorrente, haja vista que © edital traz em seu bojo
no item 11.1, do Edital n® 02/SEC/2025. a relagao de documentos que devem
ser apresentados na fase de selegao, neste ponto, ndo se desincumbiram as
OSC recorridas, conforme se depreende dos documentos de fls. 1950/2248.

Os documentos apontados como faltantes, com excec¢do do anexo iV,
devem ser apresentados por ocasisio da celebragdo da parceria e, nesta
oportunidade, verificando-se eventual irregularidade das informacdes a QsC
podera ser inabilitada. Na fase de selecdo, a Comissao busca a andlise da
legitimidade dos representantes legais das instituicoes.

Quanto a alegagéo de gue houve a desclassificagdo das OSC Instituto
Inclusdo e Muda Brasil, por situagdes semelhantes, cumpre esclarecer que os
documentos que levaram a desciassificagao das propostas eram obrigatorios a
apresentagao na fase de selegcdo, nos termos item 11.1, do Edital n°
02/SEC/2025.

2.2.2 - DA PREVISAO DE APLICACAO DE RECURSOS COM
EQUIPAMENTOS DE COZINHA E EPI’'S

Alega a Recorrente que a OSC Letra Iguais previu em seu plano de
aplicacao despesas para aquisicao de equipamentos de cozinha e EPIs, € que
esses itens seriam objetos estranhos a parceria, razéo pela qual caberia a
desclassificagdo da instituicdo Letras lguais, pois tratar-se-ia de situacao
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analoga a sua propria desclassificacao na primeira avaliacdo dos planos de
trabalho, onde previu a aquisicdo de materiais esportivos.

Em que pese o alegado pela recorrente, nao ha qualguer similaridade nas
situacbes apontadas. A desclassificacao da Recorrente resultou de multiplas
irregularidades insanaveis, ndo somente pela previsao de aquisicao de materiais
esportivo. O plano de trabalho apresentado pela recorrente naquela
oportunidade nao continha previsao orcamentaria para kits de robotica
(substituidos por materiais esportivos sem justificativa técnica e qualquer
vinculagao com o objeto da parceria), além de inconsisténcias no quadro de
recursos humanos (omissao de salarios unitarios e incompatibilidade com o
referencial minimo), divergéncia entre o valor total do plano e o per capita,
divergéncia entre o valor proposto e o cronograma de desembolso.

No plano de trabalho recorrido, conforme demonstrado na planilha
financeira (anexo 2, fis. 1984), ndo consta a discriminacao das despesas
questionadas, © que também restou esclarecido e demonstrada nas
contrarrazdes. A Recorrida, embora tenha mencionado tais custos €m um campo
genérico do plano de aplicagdo de recursos — englobando diversos itens
— limitou-se a incluir, na planilha financeira efetivamente apresentada, apenas 0s
gastos com uniforme e cracha.

Diante disso, ndo assiste razdo a Recorrente, uma vez que a planilha
financeira constitui o documento habil para fins de acompanhamento e execucao
orgamentaria e néo ha a inclusao de tais itens.

Assim, conforme exposto nao ha violagdo ao principio da isonomia, pois
a desclassificagac da Recorrente naquela oportunidade foi acertada e decorreu
de vicios proprios de sua proposta, nao havendo fundamento para
desclassificacao da proposta apresentada pela OSC Letras lguais. Mantendo,
portanto, a deciséo original, rejeitando-se o recurso.

2.2.3 — DO PRAZO DE EXECUGAO DA META 1 - OSC ADONAI

A Recorrente sustenta que o plano de trabalho apresentado pela OSC
Adonai prevé prazo de 13 (treze) meses para a execucdo da Meta 1, o que, em
sua visdo, justificaria a desclassificagao da entidade.

No entanto, conforme demonstrado, a Comissao de Selecdo ja
considerou a impropriedade na indicagao da temporalidade da meta, aplicando
o desconto pertinente na nota em razdo do erro formal. A irregularidade o
apontada, ainda que verificada, nao constitui causa de inaptiddo, mas sim vicio //
passivel de sangdo pontual, como efetivamente ocorreu. Vale ressaltar que o //\é/
erro ocorreu somente na identificagdo da meta 1, nao se mantendo nas agoes a “)Q;
serem desenvolvidas, uma vez que contemplou corretamente o periodo de
marco de 2025 a fevereiro de 2026.

Por fim, a compara¢do da desclassificagao OSC Royale na primeira Py
analise, mencionada como referéncia para desclassificagdo, nao se limitou ao &
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vicio de periodicidade do plano de trabalho, mas pela somatoria de outros vicios,
tais como, falta de indicagao de valor per capita, nao atendimento da abordagem
STEAM e falta de definicdo de etapas, atividades, indicadores e prazos de
execucao das metas.

224 - DO AGRUPAMENTO DE ANOS INICIAIS E FINAIS — OSC
ADONAI

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia do Chamamento Publico
em questdo (p. 26, item 1 - Portfolio Técnico-Pedagogico, "Observacgao”), os
projetos educacionais a serem desenvolvidos devem ter como base o0s
agrupamentos de Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental, nao
havendo, exigéncia de que sejam elaboradas propostas distintas ou especificas
para cada um desses agrupamentos de forma separada.

A OSC Adonai em seu Plano de Trabalho, pagina 3, prevé a adaptacgao
das atividades levando em consideragdo as faixas etarias, atendendo ao
disposto no edital.

2.2.5 — DA REVISAO DE NOTA DO PORTFOLIO DA RECORRENTE

Quanto ao questionamento da contabiliza¢ao para pontuagao de titulos e
publicagdes, no edital de Chamamento, o documento em guestdo pode ser
utilizado na fase de celebragao da parceria, € somente se, a OSC for selecionada
no processo, nao fazendo parte dos itens para avaliagao anterior.

Ademais, para fins de esclarecimento, ao analisar o conteGdo do artigo
cientifico mencionado, verifica-se que seu tema central é a utilizacdo de
tecnologia no esporte, matéria alheia ao objeto do presente edital.

No que se refere, em seu recurso, sobre haver uma declaracado de
parceria com empresas de robética, a OSC IEVP apresentou, como & possivel
verificar em portfélio, declaragoes de capacidade técnica, nao evidenciando, em
nenhum momento, experiéncia no desenvolvimento de atividades com
abordagem STEAM ou de natureza semelhantes, além disso, em consulta a
pagina oficial da empresa atestante, nao se verifica similaridade ou conexdo das
atividades desenvolvidas pela empresa com O objeto da parceria. Conforme se
observa a empresa Scorplay em sua pagina digital
(hiipg:;‘fwww.scorg!av.com!servicesm? ) tem como Servigos, trabalhos com
simuladores e tecnologias imersivas com realidade virtual e realidade
aumentada, no entanto, atesta capacidade técnica a Recorrente para “prestagéo
de servigos de atividades complementares de tecnologia, envolvendo atividades
como robotica, programagéo e Cultura Maker”, objetos que, ao que parece, nao
guardam relagao.

Caso a empresa fosse atuar no projeto juntamente com a OSC, nao ha
qualquer descrigdo da forma como sera a atuacao desta empresa (Scorplay)
para 0 desenvolvimento do projeto, uma vez que nao ha no projeto sequer o
desenvolvimento de atividades na area de atuacao da empresa.

—
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Por outro lado, a OSC Adonai, em seu portfélio, apresenta Termo de
Colaboragéao firmado com a Escola de Programacéo e Robotica Ctrl Play,
empresa com experiéncia no desenvolvimento de atividade de mesma natureza
e faixa etaria do objeto do chamamento, somando-se a evidéncias da prépria
OSC no gerenciamento e desenvolvimento de atividades em larga escala de
atividades semelhantes, tendo como cunho acoes pedagogicas. Neste sentido,
é clara a forma de atuacao da Escola de Programacao e Robética Ctrl Play, em
parceria com a OSC Adonai.

Igualmente, quanto a OSC Letras |guais, alega a Recorrente gue esta nao
comprovou capacidade técnica em relagac ao publico alvo, porem, em seu
portfélio, pagina 191, a OSC apresenta os projetos desenvolvidos pela equipe
técnica, comprovando experiéncia no desenvolvimento de atividade de mesma
natureza e faixa etaria do objeto do chamamenio, somando-se a evidéncias da
propria OSC no gerenciamento e desenvolvimento de atividades em larga escala
de atividades semelhantes, tendo como cunho agoes pedagogicas.

2.2.6 — DA LEGALIDADE DA CONTRATAGAO DE COLABORADORES

A Comissdo de Selecdo, ao analisar as propostas com relacdo a
modalidades de coniratagdo de prestadores de servigos, orienta-se pela
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a
validade de distintos modelos trabalhistas, desde que observados o0s requisitos

legais pertinentes.

Neste contexto, acolhem-se as contrarrazoes apresentadas pela
Recorrida, as guais demonstram de forma clara e fundamentada o afastamento
dos pressupostos caracterizadores do vinculo empregaticio, 0 que estaria de
acordo com o entendimento fixado pelo STF.

A jurisprudéncia do STF, consubstanciada nos precedentes vinculativos
da ADPF 324, ADC 48, ADI 3961 e RE 058252 (Tema 725, de Repercussao
Geral), estabelece que a mera opcao pelo regime de prestacao de servigos por
meio de Pessoa Juridica nao configura, por si s6, ilicitude ou fraude a legislagao
trabalhista. Os julgados destacam-se por assegurar a validade de diferentes
formas de organizagao laboral, desde que respeitados os elementos que
afastam a configuracao de relagéo de emprego.

No caso em analise, as contrarrazbes da Recorrida demonstram de
maneira satisfatoria a auséncia dos requisitos caracterizadores do vinculo
empregaticio, notadamente a pessoalidade, a habitualidade, a subordinacao e a
onerosidade.

Portanto, ante a demonstracao da inexisténcia de vinculo empregaticio e
da regularidade da forma de contrata¢do, acolhem-se integralmente as
contrarrazdes da Recorrida, reconhecendo-se a validade juridica do modelo de
contratagao por ela adotado, em consonancia com a jurisprudéncia dominante.
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23 . RECURSO DA OSC INSTITUTO CULTURAL, SOCIAL E ESPORTIVO
NOVOS SONHOS.

Inicialmente, cumpre esclarecer que nas razbes de recurso a recorrente
trata o chamamento publico em questao como uma licitagao pubilica, regida pela
Lei Federal n° 14.133/2021. No entanto, o chamamento publico em questao se
fundamenta na Lei Federal n® 13.019/2014, portanto, nao & possivel que haja tal
vinculacdo, na medida em gue se tratam de naturezas juridicas distintas.

Nzo obstante, as alegacdes apresentadas pela instituicao nao procedem,
conforme razbes a seguir expostas.

2.3.1 — DO PORTFOLIO TECNICO PEDAGOGICO

A Recorrente alega ter apresentadoc elementos suficientes para
demonstrar sua capacidade técnica para execugao do projeto, contudo, a analise
dos autos revela que nota atribuida se baseou em avaliagao técnica objetiva.

No exame do portfélio apresentado, nao é possivel identificar a concreta
capacidade de atuagdo em grande escala, uma vez que a OSC n&o anexou ao
plano de trabaiho qualquer evidéncia de parcerias ou projetos externos similares,
limitando suas comprovagdes a iniciativas realizadas exclusivamente em sua
sede institucional, ao contrario disso, apresenta uma linha do tempo o que
confirma a falta de evidéncia.

IMNSTITUTO CULTLIRAL, SOCIAL E ERPORTIVO NOVOS SONHOS
CNMP2a.a99.125/0001-19

D12 2017 2018 2015 20Z3-2024

Frdoraro: Rua Prais do Poregud. N° 685 e 16
Buirro: Pae-Cars FAldCIa-Guacufd/SP « CEP: 11463180
Yaletame/Fax — (I3) $21530353 L i itei: i it corn

Selecao encontra pleno amparo nas informacoées constantes do plano de
trabalho e estrita conformidade com os critérios editalicios, nao havendo gue se
falar em subjetividade ou arbitrariedade na avaliacao realizada.

2.3.2 - DO RELATORIO DE PONTUAGCAO PARA FASE DE SELECAO

Conforme apresentado pela OSC em seu recurso, no pedido de
esclarecimento respondido pela Comissao, é informado que as atividades
deverao ocorrer dentro do perfodo letivo, conforme calendario escolar 2025 e
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gue o ano letivo de 2026 se iniciaria em fevereiro de 2026. Neste sentido, a nao
previsdo de atividades com alunos para o ano letivo de 2026 ocasionou perda
de pontuacéo da OSC.

Fazendo uso do item apresentado pela OSC em seu plano de trabaiho,
pagina 35 e 36, intitulado como “Indicadores Quantitativos e Qualitativos”, este
apresenta indicadores para metas estipuladas pela OSC, nao atendendo as
metas, indicadores e meios de verificagdo, estipulados no Termo de Referéncia
do Chamamento, pagina 21 e 22, item 1.

Conforme explicitado no Termo de Referéncia do Chamamento em
questdo, pagina 24 e 25, item 1 - Portfélio Técnico Pedagogico, em
“Desdobramentos de cada item”, é detalhado o que se considera abordagem
STEAM. Neste quesito, a OSC nao atende ao segundo topico: “Utilizagao de
problemas reais como partida para as aulas”, nao contemplando plenamente a
abordagem STEAM, justificando a perda de pontuagao.

2.3.3 — DOS APONTAMENTOS DA CLASSIFICACAO DAS OSCs
LETRAS IGUAIS E ADONAL

2.3.3.1 — OSC ADONAI

A Recorrente alega que o item 6.2 do plano de trabalho da OSC previa
repasses por 13 meses, 0 que supostamente excederia o valor maximo da
proposta.

No entanto, nao foi possivel localizar o item 6.2. Consta no documento
apenas o item 6 - Cronograma de Desembolso, que estabelece de forma
inequivoca a previséo de repasses financeiros distribuidos em 12 meses, sendo
compativeis com o valor total da proposta.

Quanto a referéncia a 13 meses, conforme abordado no item 2.2.3, trata
especificamente do prazo de execugao do projeto de meta, o gue foi objeto de
desconto na nota da Recortida.

Vale ressaltar que o erro ocorreu somente na identificacdo da meta 1, nao
se mantendo nas acées a serem desenvolvidas, uma vez que contemplou
corretamente o periodo de margo de 2025 a fevereiro de 2026.

A divergéncia, por si s, nao caracteriza vicio capaz de levar a inaptidao
da proposta, mas trata-se de irregularidade passivel de penalizagdo, assim, O
parametro adotado pela Comissao mostra-se adequado e proporcional ao fato.

2.3.3.2 — OSC LETRAS IGUAIS

Alega a Recorrente que a OSC Letra lguais fez a previsao, em seu plano
de aplicagdo, para aquisicao de equipamentos de cozinha e EPls, e que esses
itens seriam objetos estranhos a parceria. Neste ponto houve andlise de razbes
idénticas no item 2.2.2, sendo assim, reiteramos a mesma manifestagao.

Pagina 8 de 10 o




sE

B

PREFEITURA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIADE EQUCM;AG ECIDADANIA

i
A Recorrente sustenta que a previsdo contida no Projeto 4.
Desenvolvimento de um Sistema de Irrigacéo Inteligente (ODS 12), em seu item
1.4 do plano de trabalho, que estabelece inicio em fevereirof2026 e término em
margo/2026, tornaria a atividade inexequivel. Alega ainda que, em pedido de
esclarecimentos, teria sido informada que as atividades deveriam ocorrer no ano
letivo de 2025, devendo ser evitadas atividades no ano letivo seguinte.

Contudo, tal interpretagao revela-se equivocada, a Comissao de Selegdo
respondeu de forma precisa ao questionamento formulado pela OSC,
esclarecendo que as atividades compiementares deveriam ser executadas
dentro do periodo letivo de 2025, conforme calendario escolar, e que o ano letivo
de 2026 teria inicio em fevereiro deste ano.

Em momento algum a Comissao afirmou que deveriam ser evitadas
atividades no inicio do ano letivo subsequente, tratando-se, portanto, de
conclusdo particular da Recofrente, nao respaldada pela resposta oficial. A
interpretacdo equivocada da instituicao e isolada, haja vista que todas as demais
instituicdes participantes apresentaram propostas que continham a previsao de
atividades no periodo letivo de 2026.

No que tange & alegagéo sobre eventual insuficiéncia de alunos
matriculados no inicio de 2026, com risco de desperdicio de recursos publicos,
cumpre salientar que todas as propostas apresentadas, inclusive a da propria
Recorrente, foram elaboradas com base na capacidade méaxima de atendimento.
Caso se acolhesse tal argumento, todas as propostas seriam inexequiveis.
Neste sentido, bem lembrado pela recorrida Letras Iguais em suas contrarrazoes
a0 tratar da devolugdo de eventuais recursos nao utilizados na execugado do
plano de trabalho.

3. CONCLUSAO

Considerando as razbes expostas acima, a Comissao de Selecdo
mantém as analises e pontuagdes estabelecidas para os planas de trabalho
apresentados pelas organizagoes interessadas, conforme resultado definitivo
anexo.

Por fim, nos termos do §4°, do artigo 65, do Decreto n°® 18.299/19,
encaminho os recursos para decisdo da Sra. Secretaria de Educagao e
Cidadania.

Sz0 José dos Campos, 28 de margo de 2025.
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PREFEITURA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE EDUCACAOQ E CIDADANIA
RESULTADO DEFINITIVO DE CLASSIFICAGAO
Edital de Chamamento Plblico — n°® 02/2025
Secretaria de Educacgao e Cidadania

Processo Administrativo n® 521/2025

N° DA NOME DA OSC NOTA STATUS DE
PROPOSTA OBTIDA CLASSIFICACAO
01 Associagao Instituto 19,00 CLASSIFICADA
| etras Iguais
02 Instituto Social e 17,00 CLASSIFICADA
Educacional ADONAI
06 Instituto Esportivo do 13,50 CLASSIFICADA
Vale do Paraiba -

IEVP
04 OSC Novos Sonhos 9,5 DESCLASSIFICADA'
05 OSC Instituto Royale - DESCLASSIFICADA?
02 OSC Instituto Muda - DESCLASSIFICADAS

Brasil

Sio José dos Campos, 28 de margo de 2025.

1 pm razio da nota, conforme previsto no item IX, Anexo |, do Edital

2 deixou de apresentar os documentos previsto no item 11.1, do edital, em pendrive, conforme previsto
nos itens 1.5e11.2

2 0sCindicou o per capita 1 como duas vezes por semana e o per capita 2 como uma vez por semand, o
que diverge das diretrizes estabelecidas no Edital, prejudicando o cronograma de desembolso e o planoe
de aplicagdo de recursos, a0 aplicar os valores indicados pela OSC para 0s per capita 1 e 2, conforme a
formula prevista na item VIl do Anexo | do Edital, o valor total da proposta ultrapassaria o limite maximo
estabelecido no item 6.2 do Edital
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