CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Ata da Reunifio Ordindria de 26 de Janeiro de 2023

Aos vinte e seis dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e trés, Presidente Manara
abre a primeira reunifio do Comam, desejando a todos um excelente ano, que tenhamos
pautas importantes para a cidade, para o desenvolvimento da regifio, que todos possam
participar, e j4 comegando com algumas iniciativas e agSes importantes. Justifica e registra a
falta do conselheiro Renato Veneziani. Inicia com a aprovagdo de duas atas, a aprovagdo da
ata de 30 de novembro, que foi enviada a todos os conselheiros dia 23 de janeiro, ¢ a
aprovagiio da ata de 15 de dezembro, que foi enviada a todos no dia 24 de janeiro. Pergunta
se alguém tem alguma consideragdo a fazer sobre as atas, nenhuma manifestagio, atas
aprovadas por unanimidade. Lembra que sobre a agenda anual, foi aprovada em 15 de
dezembro, confirma se todos também receberam, e se acessarem na pagina do Comam no site
da prefeitura, viio perceber que agora, por sugestdo da secretdria executiva, Marisa, esta
disponivel também o link de acesso a reunifio. Entdio ¢ mais esse servigo disponibilizado a
todos, nio somente aos conselheiros, mas todas as reunides estdo disponibilizadas para os
cidaddos que quiserem acompanhar ou que quiserem conhecer mais das reunides ocorridas no
Comam. Propde uma modificagio, na apresentagio, onde tinha trés assuntos, mas dois deles,
na verdade, sdo informes. O chamamento da nova composicio do Comam pelo Teles ¢ a
fusdo do Comam com o Comsab siio informes do andamento dessas questdes, entdo eles
sobem para os informes. Presidente solicita que o Diretor Teles aborde tanto o chamamento,
como a fusio dos conselhos, em que momento estd e apds por uma iniciativa do conselheiro
Ricardo Law em reuniio com a Marisa fez uma série de consideragSes, sugestbes e
contribuicdes e que ja estd sendo providenciado, modificado em razio das suas
consideragdes. Com a palavra Teles que cumprimenta ¢ a todos e inicia falando sobre as

consideracdes do Ricardo, que se fez varios apontamentos em relagfo ao site do Comam e

alguns pontos que precisariam de atualizagfio. Que a secretdria executiva Marisa entrou em
contato com o pessoal da imprensa e ja iniciou as atualizagdes. Uma delas seriam alguns « <
pontos da apresentagio do Comam, na aba apresentagio, que deveriam ser modificadas. Ja foi@
arrumada e disponibilizado os links no calendério de reuniGes. O calenddrio anual estd

disponivel no site do Comam e ao lado, agora, vai ser sempre disponivel os links para
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qualquer pessoa poder acessar ¢ acompanhar as reunides. Existia uma aba deno



documentos, que estd sendo desmembrada em duas abas, sendo uma aba apenas de atas e lista

de presenga e outra aba de documentos onde constarfio as apresentacdes que sdo feitas no
Comam, mogdes, oficios encaminhados pelo Comam, eventuais deliberagdes, para que se
produza um documento histérico do Comam também nessa aba. Foram verificados a aba de
normas, leis e decretos estavam atualizados. A aba chamada de Fumcam tinha apenas alguns

links de projetos € senha solicitando acesso. Ela se referia na verdade ao chamamento piiblico

que fol feito pelo Comam e ja foi acertado. A aba Fumcam ficou denominada de Fundos
Ambientais, uma vez que ndo tem s6 o Fumcam, mas temos o FMSE também. E nessa aba
Fundos Ambientais, ja foi disponibilizado acesso ao link com toda a documenta¢do do
chamamento publico realizado. E o proximo passo serd a juntada da prestacio de contas que

vai ser apresentada hoje pelo gestor de contratos, referente aos fundos ambientais. Havera

uma nova aba também que nio foi disponibilizada sobre as cdmaras técnicas do Comam. A
denominacgéio de cada camara técnica ¢ a composi¢do de cada uma delas também, foi outro
pedido do conselheiro. Presidente agradece a contribui¢dio do conselheiro Ricardo, sempre

com o propodsito de promover melhorias, isso € fundamental para a contribui¢do dos
conselheiros com relagfo a transparéncia, acesso de informagfes ¢ sempre poder aperfeigoar.
Passa a palavra para que Teles falar sobre 0 chamamento para composi¢io do Comam. Teles
comenta que vai envolver os dois assuntos num sé, porque sdo interligados, a fusio do
Comam com o Comsab. Na 1ltima reunido foi apresentada uma proposta de contetido de lei

para apresentar junto a Camara, onde seria alterado um ponto envolvendo o plano de
saneamento bdsico, onde atribuiria a0 Comam o controle social, referente ao saneamento e

uma proposta de alteragdo da lei ordindria do Comam, onde entraria o tema saneamento
basico, o Comsab junto ao Comam. Foi passado a todos. Esse assunto estd sendo tramitado
junto ao juridico para se manifestar também sobre essa possibilidade. Eles ja se manifestaram

no passado e hoje novamente vdo se manifestar. Esse tema também estd sendo levado ao
Comsab. J4 foi encaminhado um e-mail ao presidente do Comsab para que ele debatesse esse

tema junto ao conselho. No passado, ambos os conselhos aprovaram essa fusdo, mas, de
qualquer forma, como uma retomada, ¢ importante que os dois conselhos tenham ciéncia do 5@&
que estd sendo feito. Com a palavra Ricardo Law que pergunta sobre a fusdo de ambos, comoQ
seria essa fusfio j4 que ambos foram criados mediante lei municipal e envolve o poder

legislativo e se essa mudanga tera que passar pela cAmara municipal. Teles responde que sim,

€ necessario uma alteragdo legislativa. Que no passado, foi criado uma cimara técnica
envolvendo a fusio dos conselhos, inclusive a cdmara técnica foi conjunta com membros do

Comsab ¢ membros do Comam. Na época decidiu-se que deveria haver essa alteracs



legislativa, uma vez que existia uma lei criando o Comsab, e dependeria dessa alteragéo para
que ocorresse a fusdo. Por isso que na ultima reuniio do Comam foi apresentada essa
proposta, onde se alteraria o plano municipal de saneamento, que foi nesse local que foi
criado o Comsab, e o marco do saneamento bésico autoriza que um conselho ja criado exer¢a
as funcdes e controle social de saneamento bésico. Entdo com base nesse artigo do
regulamento, da lei do saneamento bésico, estd sendo utilizado para que o Comam, nessa
fusdo, de certa forma assuma as funces e controle social do saneamento basico, inclusive,
por lei, estd criando a exigéncia que o Comam crie uma cdmara técnica permanente de
saneamento basico. Que essa alteragio vai ocorrer também na lei do Comam, sfo duas
alteragBes legislativas. A primeira é alteragdo da lei complementar que cria o Plano
Municipal de Saneamento Basico e a0 mesmo tempo também cria o Conselho Municipal de
Saneamento Bésico. A segunda seria alterando a lei do Comam para integrar esse assunto
saneamento basico junto ao Comam. Com relagdo aos membros, a principio nfo ha
problemas. O Comam tem um carater mais democratico e serd feito o chamamento publico
para possibilitar que varias entidades participem do Comam. E uma forma mais democratica
de participagio. O Comsab, atualmente, ¢ indica¢fio da prépria prefeitura, entdio a prefeitura
escolhe os membros que participario do Comsab, as entidades que participardo e encaminha
oficio para essas entidades para que elas nomeiem membros para participar. O Comsab néo
tem realizado muitas reunides ultimamente e os membros se confundem com os membros do
Comam. O tnico detalhe que essa cAmara técnica verificou seria a participagdo do Procon
junto ao controle social do Conselho de Saneamento Basico. A proposta seria, como a camara
municipal nfo estd mais participando do Comam, inclusive oficiou isso, as duas vagas da
cAmara municipal sera distribuir uma ao Procon, e a outra vaga seria destinada a mais um
ente do Sisnama, no caso seria a agéncia ambiental que foi criada intermunicipal. Atualmente
essas leis estdio em tramitagéio junto ao juridico para verificar a viabilidade e posteriormente
serd encaminhada a cAmara municipal. Por isso é importante essa explicagdo para entrar no
assunto edital de chamamento. O edital de chamamento publico do Comam ele ndo vai ter
problemas em relagfo a essa fusfio, porque a fusdo Comam e Comsab ndo vai gerar qualquer
diferenca em relagiio aos componentes da sociedade civil. Os membros da sociedade civil sio
os mesmos do Comsab. Na verdade, o Comam tem muito mais representatividade, muito
mais cadeiras que o préprio Comsab. Entdo nfo haveria problemas em ja iniciar um
chamamento puablico e, posteriormente a aprovagdo das leis, fundir, conceder essa atribuigéo
ao Comam para que ele também trabalhe com saneamento basico. Na verdade, atualmente o

Comam ja exerce essa funcdio, de certa forma, porque o meio ambiente ele € um género do
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qual o saneamento bdsico ¢ espécie. Teles continua esclarecendo que para o chamamento
piblico também foi criado uma cémara técnica para discussio. Na época, s6 se inscreveu o
André, da secretaria de manutengdio da cidade, e ele proprio. Todos que fazem parte da
sociedade civil, de certa forma, j& participaram do chamamento piblico, que foi assim que se
tornaram membros do Comam ¢ dessa vez esta sendo simplificando o chamamento. Algumas
entidades que exigiam trés anos de existéncia, outras exigiam c¢inco anos outra dois anos, foi
padronizado todos os casos para dois anos, até para facilitar a participagfo. Foram poucas as
alteracGes com relagdo aos ultimos editais e sd0 as vagas previstas em lei. Presidente destaca

a fala do Teles com relagdo a diferenca estrutural entre 0 Comam e o Comsab, lembrando que

em 2017, depois de longa discusséo, foi alterada a designagfio das vagas do Comam. Apds,

ele se tornou mais democratico no sentido em que foram abolidas as vagas cravadas
asseguradas para determinadas instituigdes. Isso que despertou muitos questionamentos e
criticas. Um conselho mais democratico e que gera oportunidades para as instituigdes, que
queiram contribuir no processo de discussdo da questdo ambiental na cidade pudesse ter
oportunidade. O exemplo citado a época, bastante forte era a questio das universidades. Ao
longo do tempo, como exemplo, chegou uma engenharia ambiental da Unesp ¢ ela nunca
poderia participar como conselheira do Comam porque era cravado que determinada
universidade A e determinada universidade B eram as detentoras da cadeira. Lembra que o
mecanismo do chamamento possibilita até determinados segmentos, estdo os segmentos € o
nimero de cadeiras, € no caso se surgirem instituigdes em determinado segmento a mais do

que a cadeira, também o numero de vagas. Esse chamamento estabelece as condigGes para

que sejam escolhidos de forma democratica entre seus pares aqueles que vio ser os titulares e
suplentes anunciados. Teles informa outro ponto importante, nos casos onde o nimero de
interessados extrapolasse o numero de vagas os indicados se reuniriam numa sessdo para
discutir a forma de votagéo, para decidir qual entidade representaria o segmento no Comam.

As entidades poderiam se reunir e decidir que uma seria titular e outra suplente para que as
duas pudessem participar. Aproveita a oportunidade para marcar uma reunifio ordinaria do K e
Comam, nos casos em que o numero de interessados for maior que o niimero de vagas, essas 5'\<>
entidades ja4 tomariam posse nessa data e elas decidiriam, a sociedade civil decidiria pelas U

entidades onde o nimero de interessados extrapola o niimero de vagas, caso nfio haja

acordo entre elas. Com a palavra Ricardo Law que faz uma considera¢iio com referéncia o
Comam que esta bastante esvaziado nfio s6 por causa da pandemia. Antes da pandemia ja
estava esvaziado. Acha que tem mais participantes on-line, remoto, do que presencial. Que ¢

preciso atrair mais gente, porque a questdio ambiental cada vez mais vé o socioambiental cada



vez mostra a sua devida importancia. Que € preciso ver se tem alguns mecanismos para atrair
mais pessoas ¢ mais entidades. Porque estd escrito, se faltar tantas reunides, esta fora € nédo
tem saido. Eles tém permanecido e ndo vém na reunifio, porque ndo tem havido controle com
relagiio a isso. Entdio ¢ preciso buscar mecanismos para atrair mais a sociedade civil, ¢
fundamental. Informa que hoje na midia, na zona sul a populagdo reclamando de esgoto a céu
aberto da Sabesp. Que € didrio o problema, ou seja, a sociedade estd manifestando, mas
dentro do Comam néo estd. Que & necessério abrir brecha para outros segmentos participarem
também, porque isso é representativo. Presidente esclarece que com relagéo ao termo
esvaziamento, na verdade, o Comam ele se mantém em quérum, o que ocorre € que
determinados segmentos nio tém participado. Mas a participagdo remota € legitima, porque €
uma reunifio hibrida. Entio ndo ¢ o fato de que esta participando remoto que também
aumenta uma possivel sensa¢do de um Comam esvaziados. Que questiona somente o termo
esvaziamento, que nio ocorre de fato. Que tem todo o controle, toda a questédo da presenga, e,
na verdade, seria até o contrario, porque as reunides do Comam sempre sdo bastante
participativas ¢ intensas. Presidente concorda na colocagdo onde determinados segmentos néo
tdm participado, acha correto também se for uma decisdo de plendria, poder aplicar o
regimento. Na nova composi¢do, exercemos a questdo do afastamento dos representantes que
nio tém participado para justamente abrir, de forma democritica, a oportunidade para outros
participarem. Para que fique registrado, a partir do dia 31 de janeiro, até o dia 24 de fevereiro,
praticamente o més de fevereiro inteiro para a inscrigdo das entidades. Que concorda com o
destaque dado pelo conselheiro Ricardo, que cumpre aos conselheiros também, transmitir as
entidades, aos seus pares, a comunidade, & sociedade como um todo, que esta aberta a
inscrigdio para aqueles que queiram fazer parte do Comam. Entdo, dessa posigéo do Ricardo,
faz entio um chamamento aos conselheiros para que divulguem esse edital para todas as
entidades, universidades, setores especificos que ali podem pleitear a sua participagio em
alpuma das vagas. Que a partir de 28/02, serd divulgada a lista dos habilitados. O
chamamento é bem completo nesse sentido, que se requer de cada, proponente, como
parimetro, como habilitagdo minima para se candidatar a uma vaga. De 01/03 a 03/03 o prazo
de apresentaciio de recurso. No dia 07/03, a divulgagiio do resultado dos recursos € no dia
15/03, numa convocagio de uma plendria do Comam, a sele¢do dos segmentos pendentes, € a
posse dos habilitados. Ricardo sugere na lista de entidades a importdncia na lista das
cooperativas de catadores. Com a palavra o vice-presidente e conselheiro Jeferson Rocha que
informa ja ter compartilhado no Comam uma legislagdo que nesse momento nfo tem de

cabega o nimero, mas ja foi discutido no Consema. Essas cooperativas ndo podem particip




devido a essa legislagfio, uma questdo legal. Presidente justifica que o juridico da Camara
Municipal, excluiu a participacio de vercadores de todos os colegiados por vedagdo legal. E
também qualquer alteragdo teria que mudar também a lei, porque é uma mudanga legislativa
que ocorre, como ocorreu na lei 9.593, de outubro de 2017. Presidente informa que as
cooperativas podem participar das Camaras técnicas, como 6rgfio assessor do pleno, ela tem a
liberdade de ser constituida e de convidar, pessoas que queiram contribuir. Com a palavra
Teles, que faz alguns apontamentos com relagfio a essas vagas, ela replica exatamente o que
consta na lei do Comam. As cooperativas, hoje, devido 4 auséncia da previsio na lei e a
proibicdo na lei federal, elas nio podem participar como conselheiras, mas, de qualquer
forma, ela pode vir a todas as reunides, participar também. Que normalmente o Presidente
Manara abre palavra também para quem ndo é conselheiro e se as cAmaras técnicas
autorizarem, elas podem participar também das cdmaras técnicas. No item inciso 4°, no edital
anterior ele era mais rigoroso com relagdo a exigéncia de documentos para as sociedades de
moradores. Elas tém certa dificuldade da formalizagéio dos atos e para facilitar a participagido
delas e foi alterada as exigéncias. Foi colocada a comprovagéio de poderes para representar
pessoa juridica, como apresentagdio do estatuto registrado, ata da Gltima eleigdo, posse da
diretoria. Entdo esse é um rol exemplificativo e se ela apresentar qualquer outro documento
que comprove que o representante tem poderes para representar a sociedade vamos aceitar,
porque a ideia realmente é propiciar a participacdo dos segmentos. Com rela¢dio a posse, ndo
consta no calendario para ndo gerar confusdo, porque se houver menos interessados do que o
nimero de vagas ou se houver mais interessados, mas houver acordo entre os segmentos, essa
plenaria especifica do dia 15/03 ela ndo vai existir. A posse sera dia 26 de margo, ji
agendada. Entfio s6 vai existir essa plenaria se for essencial para decidir qual das entidades
viio compor em determinados segmentos. Caso necessario serd feita uma extraordindria para a
posse. Com a palavra Lucas Lacaz Ruiz, da Rede Agroflorestal, alega que quando comegou a
frequentar o Comam, nfio conhecia 0 Comam, néo sabia nada, algo em torno de uns oito anos
atras, que conversou com varias pessoas e falavam que as reuniées do Comam era besteira e
perda de tempo. Que fez pedido varias vezes e v€ uma dificuldade enorme de participar de
cadmara técnica. Que ndo € conselheiro, mas tem interesses e gostaria de participar. Presidente

esclarece que em todas as oportunidades que o Lucas quer se manifestar no Comam sempre

teve essa abertura para sua participacio. Suas consideragdes sdo registradas em ata, embora

ndo seja conselheiro, mas em todas as reunides em que pede a manifestacfio € concedida
registrada em ata. Outro esclarecimento € que as cimaras técnicas elas sio drgdos assessore

do pleno, da plendria. Entfio na sua composicdo, ele tem que ter somente conselheiros, mys



nada impede que, na necessidade que o grupo técnico, debrugado em determinado tema,
queira ouvir especialistas, a sociedade civil, queira ampliar a discussdo, a cmara técnica
promover uma reunifio ptblica para colher informagdes da sociedade para aquele assunto,
para aquela pauta e poder trazer informag@es subsidiadas ao plendrio. A cdmara técnica tem
plena liberdade de convidar pessoas a participar e abrir também a sua agenda de reunides para
aqueles que quiserem participar como ouvintes, sempre levando em consideragdo o que esse
plenério decidiu. Que o nimero méximo de participantes de uma cimara técnica seria seis
participantes justamente porque, uma cimara técnica tem um propoésito. Na grande maioria
das vezes, salvo aquelas que sio de carater permanente, as cAmaras técnicas tém um foco, um
objetivo, que chamamos de tiro curto. Tem uma pauta, um tema que ndo pode ocupar os
debates na plendria, entfio a cdmara técnica promove isso vérias e varias vezes. No ano de
2022, cita o exemplo, cimaras técnicas conjuntas para discutir 0 novo cédigo de obras da
cidade, No ano retrasado, desde o plano diretor, do zoneamento, todas elas com camaras
técnicas. A propria fusdo, que o Teles ja narrou aqui, a cAmara técnica tem que ter
objetividade. Entdo, se os participantes da cAmara técnica falar que precisam ouvir a
populacdo, precisamos ouvir os catadores, se for a cdmara técnica de residuos, a camara
técnica tem essa liberdade, mas a sua composigio ¢ feita, com os conselheiros € num limite
de seis pessoas justamente para ter objetividade também. Teles finaliza comentando que o
regimento interno foi revisto ja fazem mais de quatro anos. E uma oportunidade nessa nova
composiciio de rever o regimento interno, seja para manter do modo como esta, ou seja, para
regulamentar alguma questdio que encontre necessidade nessa nova composigdo. Presidente
agradece Teles e segue com informes, ¢ lembra da sugestdo do conselheiro Jeferson, e coloca
para apreciacio dos conselheiros em plendria e na participagéo remota a criagdo de um grupo
de WhatsApp oficial por assim dizer do Comam com todos os conselheiros, titulares e
suplentes para que a se possa disseminar mais informagdes de forma mais rapida, mais agil
que e-mail. O proprio chamamento poderia ser ja distribuido dessa forma para todos os
conselheiros. Pergunta se algum conselheiro, tem obje¢do a ter o seu telefone incluido nesse
grupo oficial do Comam ou alguém € contra a criagdo desse grupo de WhatsApp, por ser um
grupo oficial do Comam? Coloca para deliberagfio dessa plenaria. Com a palavra o
conselheiro Lincoln Delgado que informa j& participar de alguns grupos com 90, 70, 50
pessoas, mas se atém ao assunto que trata aquele grupo. Sem bom dia, sem boa noite, sem
fora Bolsonaro, fora Lula ¢ assim por diante. Que esse refor¢o ¢ importante criar um grupo
em que ndo vire uma discussiio ambiental, € sim uma discussdo do Comam. Que todo

qualquer tema a respeito da Amazdnia, do Pantanal, do cerrado nfo € um tema par




colocar no grupo do Comam. Entdo assuntos referentes a pauta do Comam, ponto final. Que
esta sendo incisivo numa coisa Obvia, mas é importante colocar esse aspecto para o
administrador sempre estar firmando. Presidente concorda que as vezes os grupos costumam
derivar, caminhar para outra finalidade. Acredita que um grupo de WhatsApp com os
conselheiros ele pode sim trazer exemplos de coisas que sejam interessantes para Sdo José
para incluir como pauta nas discussdes do Comam. Entfio a ideia é alguém mais tem alguma
consideragio? Pergunta se todos autorizam? Considerado aprovado a criagdo do grupo oficial
Comam do WhatsApp estd aprovado por unanimidade. Presidente pede que todos
encaminhem 4 secretaria executiva o telefone que queira constar para a inclusfo no grupo.
Segue com a apresentagdo dos amigos da agéncia ambiental do Vale do Paraiba para
informar, o andamento dos trabalhos da agéncia. Que j4 esteve apresentando no Comam o
secretario Claudio Scalli, sobre o andamento da criagio da agéncia. Hoje voltam ji com a
agéncia em pleno funcionamento, que esté presidindo o Confics, que é o conselho da agéncia
e controle social da agéncia. E na reunido de ontem foi feito o convite para os conselheiros do
Confics participar da reunifo de hoje do Comam, também o nosso vice-presidente, essa
mesma dobradinha se faz presente do conselho da agéncia. JA parabeniza mais uma vez a
agéncia, estd bombando. Que na data de hoje o vice-governador falou no encontro da
Aconvap, com muita propriedade da importancia dessa agéncia como exemplo para o Brasil.
Entfo ja comega parabenizando néo s6 a construgfo da ideia, mas como j4 estd andando. Com
a palavra Jaqueline Bueno Ignécio, diretora administrativa e financeira do consércio publico
Agéncia Ambiental, que foi criado por lei aqui em Séo José no dia 13 de dezembro de 2021 ¢
comegou efetivamente o funcionamento no ano de 2022. Foram virias etapas, que ira citar
apenas as mais importantes. Houve um processo seletivo simplificado para contratagfio dos
profissionais que 14 hoje estdo. Posteriormente, teve um reforco na equipe com o diretor
téenico, Leonardo Luquini, pessoa que muito veio a agregar no consorcio publico, e vieram
os técnicos também. O Luquini preparou uma apresentagdo pormenorizada onde todos
poderdo visualizar e entender bem as atividades que hoje estdo sendo desenvolvidas, Que
qualquer davida, estarfo a disposi¢do para esclarecé-las, mas imagina que, com essa
apresentacdo, todos terdo uma real ideia a que veio o consércio publico Agéncia Ambiental
Vale do Paraiba. Vale salientar que € a primeira dessa natureza no Brasil. Entio € muito
importante que a gente tenha ciéncia da existéncia do consércio publico, bem como da

atividades por ela desenvolvidas. Agradece a todos e passa a palavra para o Luquini, ¢
agradece ao Manara pela oportunidade. Com a palavra Leonardo Luquini, que comp

equipe da Agéncia Ambiental, enquanto diretor ambiental, cuidando da parte técnica.




trouxe algumas informagdes a respeito da agéncia, sobretudo a habilitagdo dos seis
municipios que compdem a agéncia junto ao Consema, e depois o primeiro licenciamento,
primeira autorizagdo, foi emitida no dia 16 de janeiro para a prefeitura de S3o José,
justamente, para ampliagio de um vidrio na Avenida Jofo Rodolfo Castelli, na regifio do
Putim. Agradece primeiramente a oportunidade, Manara, presidente, vice-presidente J eferson,
a Jaque, e também comunica que o secretario Claudio Scalli ndo pode estar na reunifo hoje,
pediu para representa-lo. Apresenta uma foto, da Gltima reunifio do consetho municipal de
meio ambiente, o Consema. Nessa reunido no Consema estavam todos os representantes dos
municipios consorciados. Inicia explicando como ¢ que funciona o Conselho Estadual de
Meio Ambiente no que diz respeito a habilitagio dos municipios. Se um municipio entende
que tem estrutura para poder tocar um licenciamento municipalizado, ele escreve uma
declaragfio, uma carta simples e apresenta para 0 Consema. O Consema recebe isso ¢, a partir
de entéio, ele faz uma publicagio no didrio oficial do estado, e, a partir dessa publicagdo, os
municipios habilitados ao licenciamento ambiental municipal j& podem receber solicitagoes
de licenciamento. Foi publicado no didrio dia 3 de dezembro e na outra semana ja estava com
o sistema pronto, aberto para poder receber solicitagdes. Que € o grande exercicio da agéncia,
até por conta de ser uma agéncia nova, um Orgdo pioneiro no Brasil com relacdo a
licenciamento ambiental, muitas pessoas, tanto da sociedade civil quanto do poder piblico,
inclusive até dos municipios que se fazem parte l4 da agéncia, existe certa diivida daquilo que
é competéncia da agéncia, o que passou ento a ser municipalizado agora, o que que néo taria
mais na Cetesb e que poderia ser licenciado agora pelos municipios através da agéncia. Entdo
esse caso de Sdo José, por exemplo, que é uma obra de transporte, existe uma deliberago
normativa do Consema, desse mesmo conselho, que € a deliberagéo 01, de 2018, considerada
como se fosse a biblia do licenciamento municipal. Entdo todas as tipologias, todas as
atividades tanto néo industriais quanto industriais podem ser atribuidas para o municipio
estio dentro desta resolugéio, dessa deliberagfio normativa. No anexo 1, ele trata a respeito das
atividades ndo industriais, ¢ a primeira atividade nfio industrial que se pode perceber sdo as
obras de transporte, ¢ o item A fala a respeito de prolongamento de vias existentes. O
Consema ele pede para que o municipio licencie essas atividades a partir de uma linha de
corte. Essa linha de corte esta descrita no Consema, entdo ela fala que obras vidrias, por
exemplo, que movimentem solo acima de 100.000 metros ciibicos ou que tenham supresséo

de vegetacio superior a 1/2 hectare ou desapropriagfio superior a 3 hectares elas devem

obrigatoriamente serem alvo do licenciamento triplice, que é a emissdo de uma licenga




licenciamento ¢ um procedimento, mas as licengas sdo documentos. Entdo dentro do
procedimento de licenciamento tem licencas, autorizacdes, certificados, dentre outros
documentos. Entéio para o caso de Sdo José, como a obra nfio esta dentro da linha de corte
para o licenciamento ele nfio € objeto de licengas, ou seja, essa Avenida Jodo Rodolfo Castelli
ou prolongamento da Avenida Jodo Rodolfo Castelli ndo € objeto de LP, LI e LO, ou scja,
licenga prévia, licenga de instalagio e licenga de operacio, mas, contudo, essa atividade vai
demandar a andlise de outras atividades ndo industriais que também sdo consideradas na
Consema, que se trata das intervengdes em d4reas verdes. Essa obra de Sio José estd
dispensada de licenciamento, licengas prévias, de instalagio e de operacdio, mas ela fica
condicionada a emissio de autorizagdes de corte de drvore isolada, autorizacio de
movimentagiio de terra em APA e autorizagdo de interven¢fio em érea de preservacio
permanente, APP. Sabendo que a obra esta dentro desse contexto ¢ sabendo quais sdo as
nossas competéncias a prefeitura entrou no nosso sistema de licenciamento e protocolou a
solicitagdo. O protocolo se deu no dia 16/12 em nome da prefeitura, como interessada, o
responsavel t€cnico é o secretdrio. E, para fins de curiosidade, a agéncia tem o andamento da
solicitacdo, desde quando ela é solicitada, quando os documentos autorizativos sfo
imputados, quando as licengas também recebem os seus documentos e depois a parte de
documentacfo, analise, aprovagéio. Tem também alguns itens de comunique-se e as licencas
que foram emitidas. Mostra a Avenida Jofio Rodolfo Castelli e o poligono em amarelo onde
¢ uma regido de APA. Entdo, por conta do empreendimento estar incluso dentro da APA, é
necessario, pela lei do Snuc e por uma resolugiio do Conama, que é o 6rgdo licenciador faca
uma ciéncia, promova uma documentagio que dé ciéncia ao 6rgdo gestor da APA. Entdo foi
providenciado um parecer técnico com todas as informagdes do empreendimento, um resumo
do empreendimento, para poder municiar 0 ICMBio a respeito dessa obra, dessa
movimentagdo de terra e dessa intervengdo em APP, corte de arvore isolada também em drea
de APA. O ICMBio tem uma instru¢io normativa que contém, para esse tipo de situagio em
casos de necessidade de ciéncia, todas as informagdes necessérias para que eles possam, ter
ali conforto em analisar o processo, depois dar uma resposta. Entdo foi elaborado o parecer
técnico baseado nessa instrugdio normativa, ou seja, todos os pontos de dividas e
questionamentos, documentos, tudo aquilo que eles necessitam tudo aquilo que eles
mencionam na instrugfio normativa, € colocada dentro do parecer técnico. Ento, informact
com o tipo de licenca, qual ¢ a unidade de conservagio, localizacfio, estudos ambiental
existentes, quais eram os impactos potenciais identificados, as medidas mitigadoras, todos

esses itens eram itens que constam na instrugfio normativa do ICMBio. Prontamente ele




responderam com um oficio dizendo que o ICMBio estd ciente e de acordo, por se tratar de
uma area antropizada, com todas as caracteristicas. Embora esteja em regido de APA, a area
ja esta consolidada de forma antropizada. No oficio de ciéncia trouxe algumas
recomendacdes do ponto de vista de compensagfio ¢ outras situagdes. Foi elaboramos uma
comunicagfio para a Semob contendo essas consideragdes do ICMBio, para que ¢les levassem
também isso em conta no projeto. Com documentos autorizativos e pelo fato do
empreendimento nio estar dentro da linha de corte para emissdo de LP, LI e LO, foi emitido
entdio o certificado de dispensa de licenciamento para a situagdo. Luquine apresenta o CDL,
que € o certificado de dispensa, ou seja, a obra ndo necessita de LP, LI e LO, mas ela
necessita de autorizagdes, para corte de 4rvore isolada, corte de arvore em APP, intervencao
em APP e movimentagio de terra. E que antes de emitir as autorizag@es, € preciso garantir
que o interessado se comprometa em compensar, porque ndo ¢ prudente conceder uma
autorizagdio e depois cobrar o termo de compensagdo. O termo de compromisso € recuperagéo
foi assinado antes. Esse termo de compromisso leva em consideraggio todas as arvores, as 130
drvores que estio previstas para serem cortadas tanto fora quanto dentro de APP, e também
tem a 4drea de impacto de APP. A 4rea de impacto de APP nesse projeto, para fins de
curiosidade, é uma érea prevista de 5.000 metros quadrados. E feito uma conta de 1,6 € vocé
chega numa outra metragem quadrada e transforma essa metragem quadrada em mudas,
considerando um espagamento de plantio. Entio, é possivel transformar todo o impacto em
plantio de mudas e apés se converte esse plantio de mudas num valor de pectnia. O detalhe ¢
que esta sendo considerando a compensagio em forma de peclnia porque a prefeitura de S&o
José, na verdade, tem uma legislagdo, que d4 lastro juridico para compensar em forma de
pectnia. Entdo, nada mais, nada menos, do que aplicando a lei municipal no processo de
licenciamento municipalizado. A previsdo ¢ um valor de pouco mais de meio milhéo para o
fundo municipal de meio ambiente, o Funcam, para fins de compensagdo. Apés assinado o
termo de compromisso, ¢ entregue ao interessado as autorizagGes ambientais. Essa
autorizagio se refere a parte do verde, as 130 arvores e intervengdio em APP, e a segunda
autorizagiio para a drea da movimenta¢fio de terra em APA. Presidente informa que essa
negociagdo que resultou no aporte da medida compensatéria em pectnia ao Funcam, o
proximo assunto em pauta, o Derek vai apresentar o balango dos fundos. Mas € sempre
importante registrar que, das trés alternativas previstas na legislagdo municipal, seria o
préprio municipio realizar os plantios compensatorios. A segunda op¢do: o municipio pagar o
proprio municipio com multas. Entfio seria uma aberrag&o, até mesmo uma burla se assim

fosse, porque iriamos tirar de um viveiro do municipio para colocar no outro. Entdo o melhor




caminho resultou nesse acordo em pectnia, até mesmo para que depois que o Derek
apresentar, todos os projetos que sdo financiados pelo Funcam, cita aqui dois exemplos,o
proprio Observa e o Arboriza Séo José. Que resulta efetivamente em melhoria da qualidade
ambiental do municipio. Luquini para finalizar informa que atualmente o consércio publico é
composto por seis municipios: Sdo José, Tremembé, Paraibuna, Santo Antonio do Pinhal,
Jambeiro e Monteiro Lobato. Outros quatro municipios também assinaram protocolo de
inten¢bes compondo aquele primeiro grupo de dez municipios, mas somente esses seis
municipios fizeram as leis autorizativas. Que existem outros municipios interessados em se
consorciarem € se coloca a disposi¢io para perguntas e esclarecimentos. Presidente Manara
antes de abrir a plendria, que como informe da Agéncia Ambiental, esteve junto com o
secretario executivo Claudio Scalli, como presidente do Confics, em reunifio com o novo
presidente da Cetesb, Thomaz Toledo, € com o subsecretdrio de meio ambiente, Jonatas,
ligado a secretaria da Natélia Resende, secretria de meio ambiente, infraestrutura e logistica.
Que na segunda-feira, apresentaram a concepgéo, a criagfio e como que estd a agéncia, porque
a secretaria Natalia Resende havia manifestado ha cerca de 30 dias o interesse em promover
esse tipo de iniciativa que resulta na descentralizagio dos esforgos de licenciamento, para
incentivar os municipios a assumirem essa responsabilidade de licenciamento ambiental. Que
foi uma excelente reunido com o presidente Thomaz Toledo ¢ com o subsecretario Jonatas.
Que ainda tem um desafio muito importante para retomar, que € a revisfo da resolugdo 01, de
2018. Entdo conversamos com a secretdria Natdlia Resende, assim que o novo staff estiver
todo assentado, todo ocupado, vai refazer a representacio do estado no Consema, e ira
retomar na comisséo processante, porque o Claudio Scalli, enquanto secretario e conselheiro
da Anamma, € o relator dessa matéria da revisfio da 01, de 2018, na comissiio processante.
Entdo € um desafio estratégico para evolucdo ndo s6 da Agéncia Ambiental do Vale do
Paraiba, mas para evolugo do modelo de conséreio de licenciamento ambiental para o estado
de Sdo Paulo. Que na data de ontem, junto com o Claudio Scalli na reunifio com o Gaema,
também noticiando, a evolugfo da agéncia, porque ja foram varias reunides com o Gaema, e
ontem a secretaria executiva € a diretora administrativo-financeira entregou para o Gaema a

senha de acesso que o Ministério Piblico tera, a todo o momento, on-line, em todos os '%
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processos que estejam em andlise na agéncia. Entdo isso mostra que a agéncia nasceu ji
oferecendo transparéncia, abertura e acesso ao Ministério Publico de todos os processos que

estdo tramitando. Isso nem a prépria Cetesb oferece. Entdo a agéncia é mais transparente,

mais democrética e participativa do que a Cetesb. Que a Cetesb nfio vem também aos
colegiados informar dos licenciamentos que estiio acontecendo. Entéo isso é importante paxa



que os conselheiros saibam o quanto que a preocupagdo da agéncia em dar essa abertura,
legitimidade, transparéncia e participagiio democratica no andamento dos seus trabalhos. O
Confics, o Conselho de Fiscalizaciio e Controle Social ¢ outro exemplo dessa abertura e
transparéncia da agéncia. Presidente abre para manifestagio. Coma a palavra Jacqueline que
agradece a abertura desse espaco e que o Ministério Publico com a senha do Confics
demonstra a seguranga juridica e total acesso aos interessados para que tenham realmente o
acompanhamento das atividades da agéncia ambiental. Isso ¢ de extrema importancia. A
partir do momento que entrega a senha e passa o acesso para o Ministério Publico e também
para os membros do Confics, a agéncia estard abrindo as portas do consércio publico dos
procedimentos ¢ mostrando a seguranga juridica e a observincia a todas as normas vigentes
com relagiio ao assunto. Presidente Manara anuncia a presenga de um conselheiro do Confics,
o Renato Mantovani, que estd participando remotamente. Com a palavra Maiara, chefe de
divisdo de controle ambiental. Pergunta como funciona para a intervengdo em APP de até
1.000 metros quadrados, que hoje a gente tem o VRA da Cetesb que ainda continua
recebendo da Cetesb. Viu que existe o portal de licenciamento da agéncia ¢ também o
dimensionamento da movimentagio de terra em APA acima de 100 metros cibicos. Pergunta
como ¢ realizado esse dimensionamento e se existe essa possibilidade de compensag@o,
porque hoje, numa consulta com a Cetesb, que nfo existe uma compensagdo para
movimentagiio de terra em APA e se existe essa conversa com a Fundaggo Florestal? Luquine
responde que em relagio ao VRA, se entrar no VRA hoje da Cetesb, ela vai ter uma
mensagem de atengiio para vocé dizendo o seguinte: entre no site do Consema e verifique se
o municipio em que vocé quer pedir o VRA esta habilitado ao licenciamento municipal; se
ele estiver na lista habilitado ao licenciamento municipal, qualquer documento que vocé obter
pelo VRA nio tem validade. Entéio a partir do primeiro de dezembro, que S&o Jos¢ e os
outros cinco municipios foram habilitados ao licenciamento ambiental municipal, qualquer
tipo de documento vindo do Via Rapido Ambiental da Cetesb ndo tem validade. Entéo isso
para fins de fiscalizagdo ¢ importante saber. Se a partir daquela data, o documento
autorizativo para qualquer tipo de situagfio, qualquer tipologia de competéncia municipal tem
que ser do municipio ou da agéncia ambiental. Maiara informa que hoje tem essa dificuldade
de dimensionar movimentagio de terra em APA e encaminhar para agéo fiscal do estado, que
seria 0 Orgdo gestor, até que faz o licenciamento. Pergunta como esta sendo o procedimento?
Luquini responde que a questio do dimensionamento ¢ um item de projeto. Entdo quem
dimensiona € o interessado. Que recebem esse dimensionamento, tanto de corte, tanto de

aterro e vai sobrar tanto de terra e vocé vai precisar ser disposto em tal lugar. Entfo esSe
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projeto de terraplanagem ¢ um dos documentos que a agéncia pede para poder conceder uma
autorizago ou ndo. Entdo todos esses dados, esse dimensionamento, onde que vai acontecer
precisa estar dentro dos documentos antes de conceder uma autorizagiio. A resolugfio técnica
néo prevé também compensagfio para movimentagdo de terra, o que ela prévé ¢ se existe um
documento, foi elaborado um termo de referéncia para poder municiar o interessado caso seja
necessario, que é um Projeto de Recuperagiio de Area Degradada. Se numa etapa de vistoria
ou numa etapa prévia, por exemplo, o técnico visualizar, por exemplo, o projeto, ele entender
que aquilo vai precisar de um projeto mais robusto de recuperagfo, de 4rea degradada, porque
vai ter solo exposto, pode ter carreamento de solo ou outras situagdes que derivam da
movimentagdo de terra, do corte de aterro, o critério da agéncia solicita essa Prada. Que
existe essa prerrogativa se pode ou ndo solicitar um plano de recuperacio de 4rea degradada
anterior ou posterior ao processo de licenciamento. Maiara pergunta quanto 4 Fundacio
Florestal, que também ela entra com as APAs, se existe ja essa resposta do I[CMBio, porque
sabe que ndo € assim, entdo ¢ bom que tenha um retorno rdpido da Fundagdo quanto do
ICMBio, porque hoje é uma demanda muito forte principalmente na regifio norte de Sio José
dos Campos. E preciso urgentemente tratar principalmente com a movimentagio de terra em
APA nas unidades de conservagéo, ¢ se essa conversa ja td avangada?. Luquini responde que
0 que trouxe essa celeridade na resposta do ICMBio foi justamente uma conversa que o
secretdrio, o presidente do Comam, trouxe. Eles auxiliou levando a Leticia do ICMBio para
poder conversar e entender qual € a competéncia do consércio agora ¢ como que seriam as
comunicagdes. Entéo foi uma reunifio puramente técnica, tipo para quem enviar e-mail e em
qual enderego e como ¢ que irdo responder e quanto tempo se tem. Que isso foi muito bem
orquestrado junto ao pessoal do ICMBio e a gente tem feito essas provocagdes também com
todos os outros 6rgios gestores. Em Santo Antonio do Pinhal, que praticamente o municipio
como um todo estd dentro de uma APA, tem sido feito essas provocaces. Que ainda ndo
conseguiu uma agenda para poder construir esse caminho. A resposta vem de onde? Qual que
¢ o formato que vocés querem? Existe instrugdio normativa? Como foi feito do ICMBio.

Fi

Essas comunicag¥es, essas pontes ja estdo sendo construidas, a do ICMBio jd est pronta, por (O
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isso se conseguiu essa celeridade. Presidente informa que o secretdrio executivo Claudlow

Scalli ja solicitou ao presidente da Cetesb o bloqueio do sistema para os municipios
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consorciados. Luquini complementa informando que o sistema do consércio a

desenvolvido para que ndo acontecam situagdes como o Via Répida. Se colocar um CEP\de
uma cidade ndo consorciada, o sistema néo avanga ou se vocé quiser construir uma atividad

que ndo esteja dentro do contexto, o sistema também ndo avan¢a. Com a pavra Andréa



Seurbs, pede que Luquini esclareca um pouco de como € que estd esse licenciamento, essa
emissio de autorizagiio para supressio de arvore? Em APP, em que condigdes € feita a
entrada pela agéncia? E se for arvore isolada, em que condigdes também estdo atendendo esse
tipo de autorizagfio? Luquine responde que a agéncia veio pra poder tomar aquilo que o
municipio tem que ¢ dele. A lei diz que aquilo que é de impacto local, o municipio pode
fazer. Entdo ¢ importante entender que a agéncia ela € como se fosse um brago operacional
dos municipios. O Consema ele ndo enxerga a agéncia, o Consema enxerga os municipios
habilitados. Entfio a agéncia ela precisa implementar, fazer com que o rito para cada tipo de
solicitagiio ocorra de acordo com as legislagdes de cada municipio. Como exemplo, se no
sistema aparecer uma solicitagdio de corte de arvore isolada fora de APP num CEP que seja de
S#io José, o meu sistema vai informar que essa solicitagfio sdo feitas diretamente com a
Seurbs, entfio ndo ha avango. Se for a qualquer outro municipio que néio Sdo José fora de
APP, tem outras linhas de corte. Entfio, por exemplo, se tiver até 10 arvores isoladas, ¢ feito
um cadastro no sistema, na hora que o interessado vai preenchendo as informagdes, ele indica
quantas arvores isoladas ele quer cortar, € o sistema j4 indica para ele um numero de linhas,
um banco de dados de acordo com o niimero que ele falou. Entdo se ele falou que vai cortar
oito arvores, eu tenho oito linhas a serem preenchidas. E o sistema ndo avanga enquanto essas
oito ndo forem corretamente preenchidas. Quando ele entra em cada uma das linhas, abre
uma telinha flutuante com todas as informacgdes da arvore. Entdio € necessério colocar 0 nome
cientifico, o nome popular, o DAP, altura, volume lenhoso, tudo que ele puder. Outra
dindmica de pré-vistoria para o interessado ¢ o envio de seis fotos, das seis, cinco sdo
obrigatérias. Ele tira foto do caule, do tronco, do fruto, de toda a arvore, uma foto panoramica
e imputa isso no sistema. Entdo, quando o técnico olha, uma drvore isolada em Tremembé, ao
invés, de pegar o carro e fazer uma vistoria ou agendar isso dentro de um fluxo de vistorias
que a agéncia ja tiver, ele se beneficia daquela pré-vistoria para verificar se aquilo que esta
sendo imputado no sistema tem coeréncia. Inclusive no caso de uma declaragio, uma
justificativa de corte, se ha alternativa técnico-locacional. Entdio essa parte da vistoria €

compartilhada com o interessado. Entfio de posse de todas essas informagdes, o técnico tem

seguranca ou nio de conceder uma autorizagdo. Se, por um acaso, alguma foto ali néo muito
nitida ou se ele colocou que € exotica e o técnico sabe que a arvore € nativa, se tem algum
tipo de divida, o técnico tem a prerrogativa. Isso estd dentro do procedimento, de pegar o
carro e ir fazer a vistoria. Entdio essa questdo da pré-vistoria foi um procedimento até 10
arvores isoladas colocadas para poder facilitar. Ndo vamos dizer facilitar, mas para po

corroborar com a questdo de logistica, de ndo precisar ficar deslocando técnicos para’u /14
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situagdo menor e para otimizar o processo. Quando se trata de mais de 10 drvores isoladas, o
sistema avisa que vai precisar colocar um laudo de caracterizagio de vegetagfio assinado por
um profissional responsavel. Esse laudo estd na lista de documentos com asterisco como se
fosse documento obrigatério. Ele ndo avanga se ele ndo imputar o documento ou se ele ndo
colocar uma justificativa porque ele nfio colocou. No que diz respeito a APP, na hora que ele
estd pedindo o corte de arvore isolada, ele tem que mostrar, mencionar se é em &rea urbana ou
se € rural, se € exdtica ou nativa, se estd em APP. Quando coloca que estd em APP, o sistema
Jja entende que € uma intervengdo em APP. Entdo ele ja paga dois tipos de taxa e j4 tem dois
tipos de compensacéo. O sistema estd construido de forma intuitiva para que, 4 medida que o
interessado vai colocando as informagdes, o sistema ja vai calculando taxa e ja vai mostrando
para o técnico tudo aquilo que precisa ser imputado de informagéio para poder municiar para
dizer um sim ou um néo. Com a palavra Lucas Lacaz que alega nfio recebe informagdes de
onde estdo sendo compensadas as mudas das drvores que estdo sendo removidas na cidade.
Presidente Manara informa mais uma que o contrario do que o Lucas alega, que nfo recebe as
informagdes, aqui em vdrias oportunidades, o Arboriza Sio José ji apresentou balanco,
informou todas as iniciativas que atentam até mesmo para uso desse recurso e cita, para
exemplificar, mais uma vez, o proprio contrato que agora estid no DRM, para ser efetivado do
plantio da contratagdio do plantio de 5.000 mudas com recurso do Funcam, que atendem a
intmeros daqueles depositos que foram convertidos em peciinia. A segunda questio é que no
GeoSanja, existe a informaggio “ De Olho na Obra”. Basta vocé entrar no GeoSanja, que toda
as obras publicas estdo acessiveis com relatérios, com fotografias, do que se trata, todas as
informagdes pertinentes a essa obra. Entéio € 16gico que tem algumas localidades em que vai
ter uma supressdo de uma arvore numa rua tal e aquele plantio, essas 5.000 mudas que vio
ser plantadas exclusivamente na arboriza¢fo urbana ndo atendem especificamente aquela rua
da arvore que foi retirada ¢ que gerou a deposito em peciinia, mas atende seguramente ao
estabelecido no plano municipal de arborizacéo urbana e atende a um contrato, a um relatério
que foi produzido também com recurso do Funcam, ji apresentado nessa plenaria. Presidente
coloca essa €nfase na resposta ao Lucas, porque nfio é verdade, que nfio disponibilizamos as

informagdes, porque no Comam apresentamos o resultado da prospecgdio das 4reas de plantio.

Que essas 5.000 mudas véo atender duplamente, primeiro ao plano municipal de arbo 0

urbana, segundo, ao estudo que foi elaborado com recurso do Funcam dentro do Arborixa Séo
José€. Por fim, acha que cumpre aos conselheiros também divulgar isso, fazer, transmitir edsas
informacgGes, essas a¢Bes que estio acontecendo, e assim aumenta a capilaridade d

informagfio. Com a palavra Vinicius, que cumprimenta a todos acha que os ambientals




devem aprender a contar quantidade de 4rvores plantadas também. Que vai demorar, porque
sdio muitas. Nessa administracfio € na administragfo passada nunca se plantou tantas arvores
em Sao José dos Campos historicamente falando. E importante que isso fique registrado. Que
¢ do Ponto Rural, Secretaria de Inovagio e Desenvolvimento Econdmico, parabeniza a
agéncia pelos trabalhos em andamento, agora pela contratagéio do Leonardo. Lamenta que
alguns ambientalistas ndo estejam presentes para aprender um pouco sobre a agéncia e sobre
a necessidade da celeridade do licenciamento ambiental. O tripé da sustentabilidade ja havia
sido quebrado ha muito com a questdio da agilidade para o licenciamento ambiental. Entdo
isso vem de encontro com a necessidade prima para que a gente possa ter, de fato, a
sustentabilidade nos empreendimentos que envolvam o municipio. No Conselho de
Desenvolvimento Rural foi criada uma cAmara técnica para discutir a necessidade de se
aumentar as atividades a serem desenvolvidas na zona rural. S6 que nds resvalamos com um
principio legal. Por exemplo, uma queijaria na zona rural que tenha um cunho de laticinio
para um licenciamento desse tipo ou um pequeno espago de feitura de embutidos sdo
atividades licencidveis sé que ndo sdo contempladas dentro do consoércio. Eu gostaria de
saber se é somente através de uma alteragiio da legislagfio para que se consiga isso ou pode
estar desenvolvendo um trabalho para indicar atividades para favorecer o licenciamento
dessas atividades na zona rural. Luquini agradece Vinicius e com a relagfio as atividades,
responde que a lei diz que o municipio pode instituir como para ele uma competéncia de
licenciamento desde que essa competéncia ndo conflite com aquilo que ja estd sendo feito
pelo estado ou pela Unidio. No site da Cetesb hoje e se der um Google e colocar atividades
licenciaveis pela Cetesb, ela vai te dar uma tabela com todos os CNAES que sio passiveis de
licenciamento. Alguns daqueles CNAES eles permitiram com que fosse licenciado pelo
municipio através da deliberagio Consema 01. Outros CNAES que estdo la, sdo de
competéncia da Cetesb, que ndo estdo na Consema, o municipio ndo pode simplesmente
publicar uma lei dizendo que aquilo é da competéncia dele, porque sendo vai conflitar com
uma competéncia do estado. Entio desde que a atividade efetivamente desenvolvida pelo
pessoal da zona rural nfio esteja nessa lista de atividades essenciais para a Cetesb, 0
municipio pode publicar uma lei dizendo que aquilo € de interesse do municipio de licenciar.
Por exemplo, alguns municipios licenciam lava-rapido. A atividade de lava-ripido néo esta
na lista de atividades licencidveis pela Cetesb e também nfio estd no Consema. Mas se o
municipio quiser licenciar o lava-rapido, ele publica uma lei dizendo "olha, essa atividade €
passivel de licenciamento” ¢ cobra a taxa, coloca todo o processo de licenciamento, porqu

ndo conflita com o estado € nem com a Unifdo. Para este tipo de situagio, cervejafia




artesanais, queijarias, outros laticinios. Que o Claudio costuma dizer que essa atividade ¢ de
interesse nacional, a cervejaria. Entfio esse tipo de atividade ela acontece na zona rural. Esses
Cnaes, ndo estdo contidos dentro da lista do Consema, ou seja, elas ndo estdo dentro da
competéncia do municipio e estdo na lista da Cetesb. Que o grande movimento em cima disso
€ trabalhar para que essas propostas cheguem aos representantes, no Consema e que se
consiga ampliar o escopo de licenciamento dos municipios para que o Consema fique mais
aberto, e essas atividades possam ser consideradas municipais também. Presidente reforca
que teve essa conversa, primeiro para conhecer a nova Cetesb, novos gestores, um novo
governo, porque a Cetesb até€ o ano passado ela estava negociando a revisdo justamente no
seu anexo 2, onde tem a relagdio de CNAES passiveis de licenciamento pelos municipios na
regulamentagiio da 140, e ela estava com um posicionamento colocado na negociagio. Que
foi colocada nessa reunidio de segunda-feira essa sugestdo para o novo presidente ter na
revisio da 01 um anexo 2 com uma relagiio de CNAES, muito acima dos 158 previstos. Que
numa cidade como S#o José dos Campos, deve ter no minimo 1.000, 1.500 CNAES
passiveis, que sdo impacto local, de baixo, médio e alto impacto, mas impacto local que sdo
passiveis de ser analisado pela agéncia no nosso caso aqui, € que, na verdade, isso provocou
ao longo do tempo, numa analise comparativa que fizemos pela Anamma, que os estados que
estio na Mata Atlintica todos eles t€m um percentual de municipios muito maior que o
estado de S&@o Paulo que licenciam. As respectivas regulamentagdes nesses estados trouxeram
mais abrangéncia de CNAE, mais oportunidades, porque essa lista muito restritiva com esse
apego, ndo compensa para o prefeito tomar uma decisdo de colocar uma equipe
multidisciplinar com 10 pessoas. A hora que ele vai licenciar uma padaria diferente tem que
ir para a Cetesb porque o CNAE n#o esta ali previsto. Entdo esse esfor¢o nessa articulagéo
com a nova Cetesb que deu inicio agora segunda-feira na conversa com o presidente e o
subsecretario do meio ambiente € vai ver quando reabilitar essa conversa na comissio
processante, com Claudio Scalli que € o relator dessa revisdo que vai para a plenaria no
Consema. Presidente parabeniza novamente e refor¢a que como toda iniciativa inédita, nfo
raras vezes, ela é vista com desconfianca, com incertezas. Toda inovagdo carrega dividas e
incertezas, entfio todos esses momentos, em que a agéncia participa, debate, vai ao Ministério
Piblico, conversa, esta aberta. Ndo somente isso, mas apresenta instrumentos em que garante
a transparéncia, o acesso as informagdes, de forma ampla. E importante que saibam que a
composi¢do da equipe € técnica e t€m experiéncia em licenciamento. Que possam particip

da construgdo desse novo modelo, inédito no Brasil. Que a Cetesb cumpre bem o seu papel

entdo a agéncia nfo fol criada como uma ruptura com a Cetesb, pelo contrario a Cetdgb
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sempre foi uma parceira incondicional. A prdpria secretaria de infraestrutura ¢ meio ambiente
anterior, agora secretaria de meio ambiente, infraestrutura e logistica, todos séo parceiros
dessa iniciativa, acreditando na importincia, no momento histérico que essa agéncia esta
fazendo. Coloca o Comam sempre como parceiro para que venham € apresentem o
andamento, apresentem aos conselheiros e a toda a sociedade de Sdo José dos Campos a
evolugdo, os problemas, que eventualmente surjam. Porque é um aprendizado, mas €
importante deixar isso assegurado, porque para pacificar e acalmar aqueles que j4 vém com
pedras na mio. Entio também é normal num colegiado, termos vérios olhares, vérias
experiéncias. Que seré aberta essa oportunidade para que a primeira agéncia do Brasil venha
e compartilhe seus passos, seus avangos, as suas conquistas, os seus problemas, porque o que
a pretensio € que tenhamos novos ares, revigorar ¢ modernizar o Sisnama e néo brigar com a
Cetesb, néio é esse o propdsito. E os técnicos com muita competéncia, ndo somente no
desempenho técnico, parabenizar o Claudio Scalli em razo disso, com muita competéncia na
articulagdio politica, em fazer a agéncia ser ja participativa da sociedade nos seis municipios
que ela representa. Dando continuidade a reunifio, o diretor Teles que justifica a auséncia do
presidente e segue com mais um tema de pauta que refere-se a prestagio de contas dos fundos
municipais, do FUMCAN e do FMSE. O Derik, por meio da gestdo de contratos, preparou
uma apresentagio para que as contas fossem prestadas. Com a palavra gestor Derik, que
apresentard um relatorio dos fundos ambientais, o ultimo foi em agosto, e agora fechando o
ano de 2022. No quadro apresentam os dois fundos, que sio FMSE e o FUMCAM. O Fundo
Municipal de Conservacio Ambiental ¢ 0 Fundo Municipal de Servigos Ecossistémicos. O
Funcam tem uma origem de receita da autorizagiio de uso do Parque da Cidade, de
autoriza¢dio de supressdo de arvores e de rendimento de aplicagdo, so as trés possibilidades
de receita no fundo atualmente. Em 2022, teve uma receita de 1,6 milhdes advindo de
supressdo e 400 mil de rendimento de aplicagéio, porque todo fundo ambiental, segundo a lei,
tem que ficar aplicando. A receita entdo de 2022, gerou em receita, 2 milhdes ¢ 19mil.
Informa que o fundo comegou em 2014, quando comegou a ter acesso a ele, tinha um
rendimento de 54.000 e vem crescendo todo ano. Que o ano passado foi 0 ano que teve mais
despesa, foram gastos 1 milhdo e que esse ¢ um relatorio consolidado dos gastos de 2022.
Que o ano iniciou com 3 milhdes em conta, foi gasto 1 milhdo, e a sobra do saldo final de 3
milhdes 960. Em 31/12, na verdade, fechamos a conta com 3 milhdes 960 mil no fundo. Que
o de maior vulto € o Arboriza Sdo José, que tem um gasto de 458.000, com projeto de
conservacio do callithrix, gasto de 250.000. Que todos esses projetos foram aprovados no
fundo, no conselho gestor e trazidos para o conselho aprovar. Apresenta o planejamento de
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gastos, apesar de ter atualmente um saldo financeiro de 3 milhdes 960, tem sempre previsdo
de gasto. Que tem muitos projetos aprovados para gastar com todos esses projetos. Que os
tltimos aprovados foram o da compostagem, um novo edital do Funcam, um curso de poda ¢
um programa de monitores ambientais € o Arboriza S&o José para 2023. O Fundo Municipal
de Servicos Ecossistémicos tem duas receitas, o ICMS Ecoldgico € o rendimento de
aplicagdo. O rendimento de aplicagdo € igual o que ja explicou no Fumcam. Tedo fundo
ambiental, por lei, ele tem que estar aplicado e rende para o proprio fundo. Que ano passado
entrou 727.000 de ICMS Ecoldgico e 181.000 de rendimento de aplicagdo. O fundo FMSE
ele segue a mesma coisa do Funcam. Todo o ano ele vem sendo trabalhado, organizando para
que receba mais recurso. Umas das caracteristicas dele ¢ que em 2017 comegamos a brigar
para que todo ICMS Ecolégico comecasse a repassar para o fundo. Muitos municipios néo
fazem 1sso Sdo José conseguiu cdlculo de como fazer, e todo més a gestdio acompanha,
verificando, quanto que entrou de ICMS para a prefeitura, qual o percentual que vai para o
fundo, e por isso que o fundo vem cada ano crescendo mais. No ano de 2022, ele fez 908.000
de receita e 1 milhéio de gasto, os dois bateram o recorde. Na planilha consta o consolidado
com que gastou o fundo. Comegou 0 ano com 1 milhdo e 700, entrou 908, gastou 1 milhio,
terminou o ano com | milhdo 645. Esses foram os gastos e o principal dele € o com programa
Observa, que é o gasto de contrato de monitoramento via satélite. Apresenta os projetos
aprovados e o planejamento de gastos até para o proXimo ano ou outros projetos que virdo.
Tem 1 milhfo 645 e esses sdo os projetos aprovados para 2023 sfo: os gastos no programa
Satide das Arvores, arborizagiio da tomografia em drvores, o Observa, a associacdo do Iclei,.
Esses sdo os previamente aprovados. O saldo final seria 170.000 negativos, mas tem receita
para entrar ¢ o fundo nfo vai ficar negativo. Com a palavra Teles que informa que essa
apresenta¢do vai ser disponibilizada no site do Comam e disponibilizado no portal. Com a
palavra Livia da Seurbs, que sugere a apresentag¢fio também dos convénios, talvez até para
enriquecer o relatério, porque tem muita coisa que a gente esta sendo feita ndo com recurso
dos fundos, mas com recursos de repasses, com outros convénios que acha que seria
interessante. Derik conclui que do Fehidro pode numa préxima apresentagéo colocar, que sdo
fundos vinculados, mas ndo sdo fundos municipais controlados pelo Comam. Sdo_fundos

federais ou estaduais de recurso que mandam dinheiro para ficar vinculado a um

Com a palavra Lucas Lacaz que pergunta como ¢ feita essa gestdo dos fundos? Acreditaque
tenha uma cimara técnica que faz a gesto, mas também gostaria de saber como que
populagdo em geral pode acessar esse fundo ou ndo? Ou isso € uma gestdo interna da pr

prefeitura ou do préprio Comam? Derik responde que foi uma inovagio, que até o Teles e
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aqui e pode falar melhor, que trouxemos para a populago poder usar o fundo. Foi o edital de
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200.000 que foi um teste inicial, e agora vai abrir um segundo edital que € de 500.000. Esse ¢
o jeito da populagio acessar o dinheiro. A gestdo do fundo ela € totalmente transparente, €
colocado os relatdrios e todos os contratos da prefeitura onde se pode pesquisar. Se ele ¢
vinculado, est4d no Portal da Transparéncia. Entdo, assim, a gestio mesmo orcamentdria esta
no Portal da Transparéncia, tudo ¢ colocado igual o Tesouro. Essa questfio de utilizar recurso
do fundo é pelas organizagdes da sociedade civil, através OSCs, com o primeiro edital de
200.000 e o préximo de 500.000. Tem o conselho gestor e a cdmara técnica e tudo € aprovado
e controlado. Teles explica ao Lucas que existe um conselho gestor do fundo, constituido por
trés representantes do poder publico e trés representantes da sociedade civil. Quando
necessario se retnem, em torno de quatro a cinco vezes por ano, ds vezes um pouco mais, as
vezes um pouco menos, € se avalia as propostas que sfio levadas ao conselho gestor.
Normalmente essas propostas elas vém internamente, por meio da secretaria, ou por meio do
proprio Comam, O préprio Comam, por vezes, traz algum fato, alguma necessidade de gasto,
é levado até o conselho gestor que faz uma reunifio e aprova ou ndo a utilizagdo do recurso.
Inclusive tem alguns casos que o Derik apresentou de alguns recursos ja aprovados, ja existe
a previsdo de gastos, mas ainda ndo foi iniciado o projeto e um deles seria o novo edital de
chamamento. Que recentemente tem outra aprovacdo no montante de 500.000 reais, esse
edital ainda niio foi iniciado. Esse recurso ja esta separado para que seja utilizado acredita que
nos préximos meses. Mas normalmente a demanda é essa. Os projetos sdo enviados a
prefeitura e o fundo avalia se é possivel aprovar os gastos ou ndo. Apds a aprovagdo dos
gastos, ha uma ratificago na plenaria do Comam. O conselho gestor, simplesmente faz a
primeira aprovaco, mas nada € feito sem a ratificagdo por meio da plenaria. Teles leva para
a plenaria a aprovagdo de encaminhamento de oficio a Agemvale para esse férum. Aprovada
por unanimidade. Nada mais a declarar Teles encerra a presente reunifo e eu Marisa do Prado

Sa Durante lavrei a presente ata.
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