Prefeitura de Sdo José dos Campos

Secretaria de Satde

Resposta ao Oficio n® 2426/2022/SAES/CGAE/DAET/SAES/MS

S&o José dos Campos, 31 de Janeiro, 2023

Assunto: Monitoramento do cumprimento de parimetros para cobranga de Orteses,
Préteses e Materiais Especiais — OPME.
Referéncia: SEI N°.25000,016219/2022-75

Prezados senhores,

Em atendimento a solicitagdo de comprovacdo deste Ministério da Saude, da utilizagdo de
forma regular dos recursos repassados pela Uni3o, sobre cirurgias realizadas nos dois
estabelecimentos abaixo:

a) Hospital Municipal Dr. José de Carvalho Florence.
b} Hospital Pio Xl

Temos a oferecer o relatdrio de auditoria gue segue,

Considerando os quesitos questionados, cabem algumas citagOes e esclarecimentos.
Quanto a: BIOMECANICA DE FIXACI"\O MULTISEGMETAR COLUNA VERTEBRAL

Implantes penetrantes - parafusos corticais e esponjosos e auto macheante.
Componentes longitudinais - placas e hastes.

Conector transversal - uma ou duas hastes (cross link).

Acessorios - bloqueadores - porcas ou aneares.

PLACAS E HASTES sdo conectadas aos demais componentes (ancoragem e conectores
transversais) por meio de uma grande variedade de componentes de conex3o do sistema
de fixagdo.

a) bragadeira de 3 pontas de atrito.

b) conectores de travamento com parafusos.

c) conectores de preensdo circunferencial. _ N
d) preensdo com parafuso e arruela . %\
e) acoplamento semi rigido de componentes do sistema.

f} acoplamento rigido placa parafuso.
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g)acoplamento semi rigido placa/parafuso .
h) conexao dindmica axial.

CONECTORES TRANSVERSAIS: promovem a fixac3o rigida, entre os dispositivos do sistema
de fixagdo paralelos em bilateralmente posicionados. Sua utilizacdo forma um quadritdtero
de fixa¢do e aumenta substancialmente a rigidez e a estabilidade. O conector transversal
traz a vantagem de evitar torg3o de uma haste sobre a outra.

MECANISMO DE SUPORTE DE CARGA pelo sistema de fixagdo, modalidade de aplicacdo das
forgas.
O entendimento de forga aplicada pelos implantes sobre a coluna vertebral é de
fundamental importancia para o planejamento estratégico de utilizacdo .
A técnica de instrumentagdo de coluna aplica forcas por meio de um de 6 {seis) mecanismos
basicos ou por meio de combinacio :

1 —distracio,

2- tirante de tensdo,

3 - fixagdo em 3 pontos,

4 - movimento de forga fixa,

5 - momento de forga ndo fixa,

6 - aplicagdo momento de forga.

O planejamento cirdrgico se faz através do tipo de lesdo (fratura, trauma , tumor dsseo,
infeccdo, metastase, segmentos acometidos e seus niveis). O tratamento adequado
sempre visa otimizar e melhorar a funcionalidade e por isso bem planejado e indicado
avaliando necessidade de instrumentagdo anterior e ou posterior para melhor
estabilizacio.

Conforme o quadro de monitoramento de pardmetros para cobranga de OPME, o Hospital
José de Carvatho Florence na coluna 8 inclui um cédigo novo (07.02.05.082-2) que foi
incluido segundo a portaria n© 1599 - 11/10/2017.

Todo o levantamento do questionamento realizado nos 49 (varios) pacientes que foram
submetidos a artrodese com instrumentagdo e com o uso de OPME, correspondem aos
anos de 2012 a 2019. Sendo que apenas um dos casos utilizou o novo cddigo citado acima.
Nos codigos utilizados anteriormente a 2017, com nosso destaque: “os bloqueadores eram
contabilizados como sendo OPMEs_separados, 0 que analisando a tabela DOBRA o nGmero
de OPMEs utilizados,” segundo orienta¢do de neurocirurgides que foram consultados, por
esta Comissdo Municipal de Auditoria.

A partir de 2017 com o novo cédigo os dispositivos radiculares incluem os bloqueadores
como elemento Unico.

As codificagbes sempre eram realizadas por escriturdrios com limitade entendimento
técnico.

Apds conversa com antiga equipe da neurocirurgia percebeu-se que a descri¢do cirdrgica
constituia demonstragées dos procedimentos e sua intengdo no tratamento. As codificacdes
ficavam a cargo de ndo médicos, e sim funcionérios administrativos que preenchiam os
formularios com as codificagdes, seguindo ou emitindo nota fiscal e relatdrio da descri¢do
cirargica.

O preenchimento das notas fiscais ficavam a cargo dos representantes das empresas -
fornecedoras, que sdo os responsaveis por trazer o material, acompanhar o processo de
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esterilizagdo, instrumentar no ato cirlrgico e conferéncia pré e pds operatdria, havia em
geral um funcionario da entidade (hospital) em conferéncia.

Durante a avaliacdo de descri¢do cirlrgica com a nota fiscal (em prontudrio médico) e
documento de reposicdo de materiais especiais, fica demonstrado que o "CROSS LINK”
necessita de dois ganchos e dois parafusos e mais uma barra que une as hastes para
compor um quadrildtero de forga, porém o mesmo conjunto “cross link” eram_codificados
SEPARADAMENTE, mesmo que em alguns fornecedores esse sistema seja considerado um
“kit" previamente montado .

Percebe-se também que como muitas codificacBes nao "ACEITAVAM™ substitutos, ou seja
n3o havia cédigo {nimero) especifico para aquele elemento, era feita a CODIFICACAQ
OBRIGATORIA (pois o material foi utilizado) com um cédigo o mais proximo possivel , ou
seja uma peca usada, ndo correspondente ha uma ja codificada, era “identificada™ com
outro cédigo, até porque, nosso destague: “NAQ HAVIA CODIGO ESPECIFICO PARA AQUELA
PECA” utilizada para estabilizagdo no sistema.

Fica claro portanto que vdrios sd3o os fatores para gque ndo haja de forma abscluta a
concorddncia do numerario de descrigio, nota fiscal, c¢om o atual
parametro definido pelo ministério da saude, inclusive por falta de oferta de codigos para
especificacdo, sendo a codificacdo realizada pelo ndo técnico médico, baseado em nota
fiscal, com descrigdo cirlrgica, esta sim, realizada pelo médico, que por vezes era uma
descri¢do padrio, citando o que foi feito e da forma como realizado sem se ater aos cédigos,
citando somente os elementos utilizados, com isso a padronizacdo dos codigos fornecidos
sem oportunidade de especificacdo de alguns materiais e “obrigando™ uma substituicdo
para gue ndo houvesse glosa de recursos .

Quanto ao segundo Hospital cujos procedimentos receberam apontamentos, temos a
esclarecer o que segue:

Em reavaliagdo/auditoria ao Hospital Pio XlI, também observou-se que os pacientes
operados pela equipe dessa entidade, que era diversa do Hopital José de Carvalho Florence,
também ocorreu uso de OPME em “extrapolamento”, segundo a definic3o da entidade MS,
porém esta evidente que como explicado acima, houve codificagdes segundo o permitido
antes de 2017 com isso a forma como se codificou os elementos utilizados (parafusos,
hastes, conectores, placas, dentre outros} foram realizades em numeros diferentes do
esperado mas com certeza sempre com a intencgdo de estabilizar o sistema implantado.

Salientamos que foram analisados os prontudrios e demais documentos comprobatérios, in
loco de ambos os Hospitais, porém, as copias (fisicas) comprobatdrias estdo sendo enviadas
por malote excluindo-se as do Hospital Pio Xli, que recusou-se a fornecé-las, esgotando
nossos meios extra judiciais de solicitacdo a cooperacdo deste.

Em resumo numa reavaliacio de ambas as instituicdes resta evidenciada que a diferenca
nos ndmeros de material (segundo o MS} utilizado € um item gque ndo pode ser mais
importante que a seguranga e a correta estabilizacdo da coluna vertebral do paciente, com a
missdo primordial de tudo ser feito para propiciar um tratamento adequado ao cidaddo.

Na evolucdo dos anos a maioria dos pacientes tiveram bom resuitado, e como trata-se de
pacientes de outras cidades alguns pacientes tem maior dificuldade de controle pds
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operatdrio e por ser periodo muito anterior hg 2022/2023, até mesmo pacientes que
tiveram obito nesse intervalo de tempo.

Segue dados digitais e fisicos dos pacientes e planilhas demonstrando a les3o que levou a
indicagdo e necessidade do tratamento cirirgico, bem como a documentagiio dos materiais
utilizados em toda a internagdo .

Esses dados sio em sua maioria da entidade parceira Hospital Municipal Dr. José de
Carvalho Florence, que apresentou TODO o solicitado, tanto de forma fisica como digital,
tais como: AlH, descrigdo cirlrgica, nota fiscal, o que, conforme explicado em paragrafo
retro, ndo foi realizado pela entidade Pio XIl, que nos permitiu averiguacio apenas in loco
dessa documentacdo mas ndo nos enviou, apesar de diversos pedidos e oficializacbes pela
prefeitura. Foram pedidos 0s mesmos documentos, supracitados, para que pudéssemos
enviar a entidade solicitante, Ministério da SaGde, porém, frente a reiteradas recusas,
finalizamos o presente relatério de auditoria, com o intuito de acatar ao prazo estabelecido,
enviando toda documentag¢do inerente a auditoria realizada pela secretaria municipal de
saude.

Fique registrado que todos os meios extra oficiais perante a entidade Pio Xil foram
realizados no intuito de melhorar e esclarecer informagdes solicitadas pelo Ministério da

Satde.

Diante do exposto subscrevemo-nos cordialmente

Fdeiro de Faria
CRM -69703
Comiss3ao Municipal de Auditoria

2

©.Fatinha do Amaral Santos
98
icipal\de Auditoria

| Elena Kimie Tateish
' ~Matricila 865524/2

: " " Secistaria de Sagde
' 2 Tateishi

_A . unta de Saude

Secretaria de Satide - Fone: 3212-1200 Prefeitura de Sdo José dos Campos-SP



Prezada Dra. Elena Tateishi,

Com o objetivo de cumprir todos 0s detalhes solicitados a este Componente Municipal de
Auditoria (CPMA), foram anexados a este processo os seguintes documentos adicionais:

OFICI0 0092/55/5G/2023 ao Hospital Pio XII
OFICIO RESPOSTA PIO XIi ODA/009/2023/H.PIOXIL.
LAUDO FINAL DE AUDITORIA , produzido pelo CPMA desta secretaria, além de;

12 arguivos de Documentos referentes aos procedimentos cirtrgicos auditados, provenientes
do HOSPITAL MUNICIPAL JOSE CARVALHO FLORENCE.

Como explicado em despacho retro, os documentos comprobatérios da Hospital Pio XIl ndo
nos foram enviados, sendo consultados apenas no Hospita!, cujo relatério de auditoria {inloco)
encentra-se a fih 76.

Os arquivos fisicos: cdpias documentais, pen drive e cds, serdo enviados ao enderego indicado
no OFfCIO 2426/2022/SAES/CGAE/DAET/SAES/MS no endereco: Ministério da Salde
(Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Edificio Sede, Brasilia - DF, 70058-900) Contendo em
destague o nimero desse Oficio e do Processo NUP/SE! {n. 0028230408).

Pede-se ainda, no referido Oficio do MS, © envio digital ao e-mail: cgae@saude.gov.br

Apresentados os Ultimos tramites realizados por esta Comissdo de Auditoria, encaminho para
vossa ciéncia e providéncias para conclusdo do processo, salientando que 0s envios supra
citados serdo realizados pelo CPMA.

Diante do exposto e n3o restando outros esclarecimentos a serem prestados, subscrevo-me
cordialmente.

Aretha Amaral
Supervisora / CPMA

NIS-NEP-NUCLEQS



