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PARECER CME n° 01/09

PROCESSO CME n° 01/09

INTERESSADAS: Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria de Desenvolvimento
Social

ASSUNTO: Implantagdo de curso de ensino fundamental diferenciado, na modalidade
EJA, para atender beneficidrios do Programa Bolsa Auxilio Qualificagdo — PBAQ
RELATORA: Conselheira Lourdes Aparecida de Angelis Pinto

I- RELATORIO

a) Histérico
“O Secretdrio Municipal de Educag@o, senhor Alberto Alves Marques Filho,
encaminhou a este Conselho o oficio n® 1171/SME/09, de 30-6-09, nos seguintes
termos:

“Com fulcro no art. 8° da Deliberacdo CME n° 03/02,
solicitamos a Vossa Senhoria andlise quanto a possibilidade de
implantar a modalidade de ensino fundamental (EJA)
diferenciado, para atender, exclusivamente os usudrios inseridos
na Bolsa Auxilio Qualificagdo (BAQ).

Trata-se de programa de Recuperacdo de Escolaridade
destes usudrios, a ser ministrado em 8 horas semanais por
telessalas, em parceria com o SENAI (proposta anexa).

Anexamos também, por conseguinte, o memorando enviado
pelo Secretdrio de Desenvolvimento Social, que poderd, se
necessdrio for, detalhar o programa pessoalmente.”

O memorando a que se refere a correspondéncia (n° 276/DDS/SDS/09, de 10-6-
09), ap6s um breve histérico do Programa Bolsa Auxilio Qualificagdo, registra a sintese
da proposta; estabelece a competéncia das partes (SDS, SME, SENAI) e apresenta a
seguinte justificativa e proposi¢ao, in verbis:

“...0s usudrios do Programa Bolsa Auxilio Qualificacdo, em
grande parte, apresentam deficiéncias no que se refere a
formagdo escolar, sendo que muitos ndo completaram sequer o
ensino fundamental.

Apos a insercdo, os ndo alfabetizados sdo encaminhados para
cursos de alfabetizacdo da Secretaria de Educacdo. Todos os
demais sdo encaminhados para os cursos profissionalizantes
desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social.



Desta forma, muitos que hoje realizam cursos de capacita¢cdo
continuada ndo tém o aproveitamento desejado nos cursos e
acabam por ndo conseguir a inser¢cdo no mercado de trabalho
pela deficiéncia apresentada em sua escolaridade, ja que hoje a
maioria das empresas exige pelo menos o ensino fundamental
completo.
Tal constatacdo nos apresenta a necessidade de promover uma
acdo social e educacional no sentido de ofertar a esses municipes
a possibilidade de recuperagdo da escolaridade.
Assim propomos que as 8 horas semanais destinadas aos cursos
sejam divididas de acordo com o perfil de escolaridade do
bolsista:
®Apos a insercdo, os bolsistas ndo alfabetizados serdo
encaminhados para o curso de alfabetizagcdo;
®Os bolsistas que ndo tém ensino fundamental ou ensino
Sfundamental completo serdo encaminhados para a conclusdo do
Curso;
e Todos os demais bolsistas serdo encaminhados para os cursos
profissionalizantes.”

Outro anexo encaminhado foi correspondéncia do SENAI, denominada
“IMPLANTACAO DO NOVO TELECURSO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DOS CAMPOS”, com o registro, entre outros topicos, de: objetivo,
metodologia, capacitagdo de Orientadores de Aprendizagem, sintese dos investimentos,
matriculas, contetidos por drea de conhecimento.

Registre-se que o Secretdrio de Desenvolvimento Social, senhor Jodo Francisco
Sawaya de Lima, e membros de sua equipe compareceram a sessdo plena do dia 6 de
julho de 2009, para esclarecer pessoalmente a proposta.

A Secretaria Municipal de Educa¢do encaminhou também, a pedido do Conselho,
formulado pelo oficio n°® 20/CME/09, o Plano de Curso da proposta (oficio n°
1216/SME/09), com informagdes complementares, como a distribuicdo da carga horéria
semanal, o periodo de avaliacdo, a cargo do SENAI, a quem compete igualmente a
certificacdo de conclusdo do curso.

b) Fundamentagao
Da legislacdo e normas referentes a EJA, destacamos os registros que,
aplicdveis ao presente caso, contribuem para sua analise e embasam o parecer.

Constituicao Federal de 1988:
“Art. 208. O dever do Estado com a educagcdo serd
efetivado mediante a garantia de:
I — ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurada inclusive a sua oferta gratuita para todos os que a ele
ndo tiverem acesso na idade prépria.”

Lei n° 9.394/96:



“Art. 4°. O dever do Estado com educacdo escolar puiblica serd
efetivado mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

VII — oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigoes de acesso e permanéncia na escola;

Art. 32. ...

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou
em situagoes emergenciais.

“Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles
que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens
e adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e
de trabalho, mediante cursos e exames.”

“Art. 38. ...

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante
exames.”

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distdncia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e
regime especiais, serd oferecida por instituicoes especificamente
credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo
de exames e registro de diploma relativos a cursos de educacdo a
distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de
programas de educagdo a distancia e a autorizagdo para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integragcdo entre os diferentes
sistemas.

“Art. 87. ...
§ 3% O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e,
supletivamente, a Unido, devem:



Il — prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos

insuficientemente escolarizados.”

Decreto n° 5.622/05:
“Art. 2° A educac¢do a distdncia poderd ser ofertada nos
seguintes niveis e modalidades educacionais:

II - educacdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n’
9.394, de 20 de dezembro de 1996;”

Parecer CNE/CEB n° 11/2000

“... a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma
divida social ndo reparada para com os que ndo tiveram acesso a
e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola
ou fora dela, e tenham sido a forca de trabalho empregada na
constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras piblicas. Ser
privado deste acesso ¢, de fato, a perda de um instrumento
imprescindivel para uma presenga significativa na convivéncia
social contempordnea.”

Parecer CNE/CEB 36/2004:
“Exames supletivos sdo provas que visam verificar se os jovens e
adultos interessados detém competéncias correspondentes ao
Ensino Fundamental ou Médio. Sdo realizados por instituicoes
devidamente credenciadas pelos sistemas de ensino e sdo abertos
a todos os interessados (...) que assim o desejarem, sem que se
exija quaisquer cursos ou estudos formalizados.”

Deliberacao CME N° 03/02

“Art. 8° - A Secretaria Municipal de Educagdo poderd propor a
este Conselho formas alternativas de organizacdo de cursos
supletivos que melhor atendam as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condicoes de vida e de trabalho.”

Parecer CEE n° 256/2005 — CE/CEB, aprovado em 27-7-2005, que comprova
estar o SENAI devidamente credenciado para ministrar o curso proposto.

¢) Apreciagdo

O Programa Bolsa Auxilio Qualificacdo, criado pela Lei Municipal n® 6.309/03,
de maio de 2003, com a denominagdo de “Programa Emergencial de Auxilio
Desemprego”, € uma iniciativa do Poder Publico Municipal, coordenada pela Secretaria
de Desenvolvimento Social, que se propde a proporcionar aos seus beneficidrios:
ocupacdo, qualifica¢do profissional e renda, correspondendo, esta ultima, ao repasse de

valor mensal em espécie (bolsa auxilio) e fornecimento de cesta basica.
E possivel supor que a “emergéncia” a que se refere a denominacdo do
programa diz respeito a situagcdo e as condi¢des sécio-econdmicas dos assistidos, aos
quais se propde qualificar profissionalmente, a fim de que, ao final do periodo de



atendimento, ao desligarem-se do programa, tenham melhores condi¢cdes de garantir a
sobrevivéncia propria e familiar. Portanto, além de emergencial, o programa é também
tempordrio, com duragdo suficiente para, de inicio, socorré-los na fase mais critica,
enquanto os capacita, dando-lhes autonomia. Alids, dentre as a¢gdes da SDS, citadas na
Lei 6.826/05 (que alterou a Lei 6.309/03) consta, como justificativa do programa, a de
“promover programas de assisténcia e capacitacdo de desempregados, resgatando a
cidadania”.

Das quarenta horas semanais de atividades fixadas, as reservadas para a
qualificacdo profissional ou alfabetiza¢do eram, de inicio, quatro, que, em 2005, com a
alteracdo feita pela Lei n° 6.826/05, passaram para oito, mantidas até hoje. Destaque-se
que, a principio, a preocupacdo com a escolaridade previa atendimento escolar apenas
aos analfabetos.

Ao se verificar, porém, conforme explicita com clareza a justificativa
anteriormente transcrita, as dificuldades dos bolsistas com ensino fundamental
incompleto de também acompanharem e absorverem os ensinamentos dos cursos
profissionalizantes, a Secretaria de Desenvolvimento Social tomou a iniciativa de
propor a alteracdo da lei, a fim de cobrir também esta falha e assegurar a eficiacia do
trabalho de capacitagdo.

Alterou-se, entdo, o dispositivo legal com a nova redagdo do § 1° do art. 4°,
dado pela Lei n° 7.904/09, de 1°-7-09, que passou a viger nos seguintes termos:

“§ 1° As atividades didrias realizadas pelos bolsistas do
programa, que incluem a qualificacdo profissional, desenvolver-
se-do ao longo de 8 (oito) horas didrias, pelo periodo de 5
(cinco) dias por semana, atribuindo-se 8 (oito) horas semanais
para participacdo dos bolsistas em cursos de alfabetizacdo e do
ensino fundamental ministrados pela Secretaria de Educagdo, e
em cursos profissionalizantes e palestras ministrados pelo
Programa de Desenvolvimento Comunitdirio (PRODEC),
desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Social e por
escolas de ensino profissionalizante instaladas no Municipio, ou
em cursos e palestras destinados a proporcionar aos bolsistas a
integracdo ao convivio social.”

A providéncia seguinte foi, com a colaboracdo da Secretaria Municipal de
Educacgdo, propor parceria com o SENAI a fim de, com os recursos do ensino a
distancia, comprometer os bolsistas a se empenharem na conclusdo do curso de ensino
fundamental, requisito necessdrio para acompanhar e concluir com sucesso seu curso de
capacitacao.

Considerando, pois:

1) o que dispde a legislacdo escolar sobre o assunto em pauta, especialmente no que se
refere ao ensino a distancia;

2) o credenciamento obtido pelo SENAI junto ao Conselho Estadual de Educacio; e
ainda mais que

3) o ensino a distancia requer desempenho extra dos estudantes, que devem dedicar
tempo adicional aos estudos, além do periodo de permanéncia em classe com o



professor. Para tanto, precisam sentir-se motivados, para o que certamente poderd
contribuir a oportunidade concedida pelo programa, dispensando-os de suas atividades
laborais por oito horas semanais e fornecendo-lhes o material escolar:

A Camara de Ensino Fundamental apresenta, em carater excepcional, parecer favordvel
a implantacao do curso de ensino fundamental a distancia, pela Secretaria Municipal de
Educagdo de Sao José dos Campos, em parceria com o SENAI, nas condi¢cdes em que
foi formulada a proposta

II - CONCLUSAO
Responda-se a Secretaria Municipal de Educacao nos termos deste Parecer.

I - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Ensino Fundamental adota como seu o Parecer da Relatora.

Presentes as Conselheiras: Lourdes Aparecida de Angelis Pinto; Ordélia de Almeida
Oliveira Ferreira; Elena Watanabe Hirakui e Maria Lucia Bussola Matumoto.

Salao Verde da Secretaria Municipal de Educagcdao de SJCampos, 20 de julho de
2009.

IV — DELIBERACAO PLENARIA
O Conselho Municipal de Educagdo aprova por unanimidade o presente Parecer.
Sdo José dos Campos, 29 de julho de 2009.

JOSE AUGUSTO DIAS
Presidente do CME

Homologado pela Portaria n° 049/SME/09, de 4-8-2009 e publicado no Boletim do
Municipio n° 1909, de 7-8-2009, paginas 21 e 22.



