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DELIBERACAO CME N° 01/05

Dispde sobre a regularizagdo da vida escolar de alunos do ensino fundamental do
Sistema Municipal de Ensino.

O Conselho Municipal de Educagdao de Sao José¢ dos Campos, no uso de suas
atribuigdes legais, nos termos do art. 11 da Lei Municipal n°® 6.103, de 3-6-2002, e a vista
da Indicacao CME n° 01/05,

DELIBERA:

Art. 1°. Fica autorizada a Secretaria Municipal de Educacdo a proceder a
regularizacdo de vida escolar de alunos do ensino fundamental do Sistema Municipal de
Ensino, na forma desta Deliberacgao.

Art. 2°. O Conselho Municipal de Educagido poderd, em situagdes excepcionais que
justifiquem a medida, avocar “ex officio” qualquer protocolado que trate de regularizacao
de vida escolar.

Art. 3°. A andlise dos protocolados referentes a regularizacdo de vida escolar
obedecera as disposi¢cdes da Indicacio CME n° 01/05, que passa a fazer parte integrante
desta Deliberagao.

Art. 4°. Da decisdao das escolas e da Secretaria Municipal de Educacdo cabera
recurso ao Conselho Municipal de Educacao.

Paragrafo unico. A parte interessada em recorrer deverd fazé-lo no prazo de 10 (dez)
dias, ap6s ciéncia da decisao.

Art. 5°. Esta Deliberacdo entrara em vigor na data de sua homologag¢ao, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario.

DELIBERACAO DO PLENARIO
O Conselho Municipal de Educagdo aprova a presente Deliberacao.
Sala de Reunides do Gabinete da Secretaria Municipal de Educacdo, 19 de abril de 2005.

José Augusto Dias
Presidente do Conselho Municipal de Educacao

INDICACAO CME N° 01/05 — Aprovada em 14 de junho de 2005.
PROCESSO N° 01/CME/05



INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educagao

ASSUNTO: Diretrizes para apreciacdo de processos de regularizagdo de vida escolar de
alunos

RELATOR: Conselheiro José Aparecido de Oliveira

1. Dos Objetivos:

Esta Indicacdo visa fixar critérios para a regularizagdo da vida escolar de alunos
matriculados indevidamente em determinado ano escolar em escolas da rede municipal de
ensino, ou de concluintes do ensino fundamental, em escolas municipais, que, na ocasiao
em que for detectada a irregularidade, ndo estejam matriculados em unidade escolar de
nivel mais avancado. Estd incluido nesta Indica¢do o caso de lacunas curriculares dos
componentes minimos legais. A aplicacdo da Indicac¢do deve considerar a especificidade de
cada situacdo particular, devendo ter carater pedagdgico, a fim de ndo se constituir em
simples instrumento formal de regularizagdo burocratica do curriculo. E fundamental que
torne regular a situagdo do aluno, tendo como preocupacdo muito mais do que o
diagndstico dos contetdos programaticos efetivamente cursados apods a falha curricular, o
seu amadurecimento logico-psicologico. Nao deve prevalecer nem o volume nem a
completude ou a perfeicdo desses conhecimentos. E fundamental ter a certeza de que, de
fato, houve recuperacao implicita, de modo que o aluno esteja sendo capaz de cursar com
sucesso os estudos posteriores, embora, em certos casos, com algum tipo de dificuldade que
exija dele um grau maior de esfor¢o e até mesmo de artificios pedagogicos apropriados.

Além de recuperagdo implicita, outras formas de solucao serdo utilizadas quando
pertinentes.

2. Dos Fundamentos:

Em primeiro lugar, esta Indicagdo deve pautar-se no principio de acordo com o qual,
“em qualquer circunstancia, deve-se buscar sempre o maior beneficio do aluno, fazendo-se
o possivel para evitar causar-lhe prejuizos pedagdgicos ou dar-lhe tratamento injusto. Este ¢
um principio inerente a propria esséncia da educagdo” (Ind CEE 8/86).

“Mas este principio geral, que protege e promove o direito individual, ndo pode
prevalecer sobre aquele que protege e promove o direito de todos, no sentido de assegurar
que todos recebam tratamento igual perante a norma legal. Se ¢ necessario evitar toda
forma da "punicdo injusta" ao aluno, envolvido em irregularidade escolar, ¢ preciso
igualmente evitar toda forma de "privilégio". Dificuldades e facilidades devem ser as
mesmas para todos” (Del CEE 8/86).

“Em segundo lugar, toda legislagdo educacional deve ser entendida como
intimamente vinculada ao processo pedagogico e a seu servigo. Assim, na sua interpretagao
e aplicagdo, para além de sua positividade legal, impde-se levar em consideracdo as
exigéncias pedagogicas do ensino, a logica e o bom-senso” (Del CEE 8/86).

3. Da recuperacao implicita:
3.1 O principio de recuperacao implicita terd a seguinte significagao para o Ensino
Fundamental:



Nesse nivel de ensino, sobretudo nos primeiros anos, a identidade ou equivaléncia
entre componentes curriculares ndo se definem propriamente em termos de conteudos
programaticos, no sentido de que o aluno conseguiu apropriar-se, de fato, na seqiiéncia de
seus estudos, mediante o dominio de novas unidades do mesmo componente curricular ou
de componentes afins, de contetidos que se identificam ou se equivalem aos conteudos, seja
do que deixou de cursar, ou que os englobam. Na realidade, este ¢ um sentido onde a
recuperagdo se aproxima da repeticdo, uma vez que o novo contetido recobre o anterior.

Na verdade, importa muito mais o amadurecimento 16gico-psicologico do aluno,
sem a prevaléncia da quantidade, da completude ou da perfei¢ao desses conhecimentos,
pois o aluno necessariamente os retomara, no Ensino Médio, caso continue estudando, para
satisfazer a necessidade de um aprofundamento maior e conseguir domina-los com maior
precisdo. Se interromper os estudos apdés o Ensino Fundamental, com certeza, sua
maturacgdo intelectual ndo sera prejudicada por falta desse contetido ndo dominado.

3.2 Aos casos de irregularidade de vida escolar relacionados aos componentes
curriculares Educacdo Artistica, Educacdo Fisica e¢ da Parte Diversificada, cabe uma
atencdo especial. Por terem caracteristicas bem especificas no conjunto curricular, nao
podem ser tratados da mesma forma que os demais componentes. “Estes componentes nao
devem ser encarados como "matérias" ou "disciplinas", mas como "uma preocupagdo geral
do processo formativo, intrinseca a propria finalidade da escola, porque partes constitutivas
e intransferiveis da educa¢ao do homem comum".(Parecer CFE 540/77). Por esse motivo,
o seu conteudo deve ser tratado com maior flexibilidade, com abordagem diferente. Tais
componentes visam fundamentalmente a formagado do aluno, mais através de um esforgo de
vivenciacao de valores especificos do que mediante informagdes tedricas, por isso, convém
fundamentar a solu¢do no principio da recuperagdo implicita, apoiando-se nos conteudos
dos demais componentes cursados pelo aluno com falha curricular, ou no seu proprio
desenvolvimento socio-cultural.

4. Das circunstancias que podem interferir na aplicacdo do principio:
Trés circunstancias podem interferir na aplicagdo desta tese geral, sendo necessario
leva-las em consideragao.

4.1 Falha administrativa

“A situacao de irregularidade pode se configurar por falha administrativa, seja da
escola ou de outra instdncia no sistema escolar, agravada muitas vezes pela demora na
informacao ao aluno e na tomada de providéncias com vistas a sua regularizagao. Contudo,
¢ preciso analisar com cuidado esta circunstancia, pois nem sempre o aluno ¢ simplesmente
vitima, nem a escola e a administracao tdo desorganizadas assim; por isso nao se pode, sem
maior exame, eximir o aluno de toda exigéncia de compensa¢do da perda pedagdgica de
fato ocorrida e porventura ainda nao recuperada. Ainda que ocorrida por responsabilidade
estrutural do sistema escolar, o aluno ndo pode ser pura e simplesmente isentado de tarefas
de reposicdo, com vistas a recuperacao. Esta € uma circunstancia importante, que deve ser
levada em conta na busca de uma solucdo para sanar a irregularidade, sobretudo no sentido
de nao sobrecarregar indevidamente o aluno. Em tais situag¢des, podera ser aplicado o
principio da recuperagdo implicita, desde que satisfeitas as demais exigéncias de que se
falara” (Ind CEE 8/86).



4.2 Casos de irregularidades atribuidas a falhas administrativas

4.2.1 Se a irregularidade for descoberta ainda enquanto o aluno esta freqiientando
seu curso, cabe a Direcdo da Escola regularizar a situacdo escolar, seja através de estudos
de recuperacdo, programa especial de estudos, na forma de seu regimento, conforme
atender melhor o interesse das partes e as possibilidades e recursos da escola. Definida a
solugdo, deverd ser homologada pelo Supervisor de Ensino, fundamentando-a nesta
Indicacdo e na Deliberag@o correspondente. Em hipotese alguma o aluno pode ter prejuizo
pedagogico, por isso, a atividade definida para a solucdo da irregularidade deve ser
realizada em horério compativel com seu horario normal de estudo.

4.2.2 Caso a irregularidade seja detectada apds a conclusdo do curso, a Dire¢do da
Escola Municipal em que o curso foi concluido devera encaminhar o pedido de
regularizacdo a Secretaria Municipal de Educagao, que definirad a solugdo para o caso a luz
desta Indicacdo. “O expediente deve ser instruido, com informacdo circunstanciada e
documentacdo necessaria, incluindo-se os contetidos programéticos dos componentes
envolvidos na irregularidade, para que a Secretaria Municipal de Educagdo estude a
possibilidade da recuperagao implicita” (Ind 08/86). Nao sendo possivel esta, a Secretaria
Municipal de Educacdo indicara outra solugdo para o caso, determinando cumprimento da
mesma pela escola onde ocorreu a irregularidade. Para a solu¢do do caso, serao
consideradas todas as informagdes referentes a vida escolar do aluno desde a sua saida da
escola. Se julgar conveniente, podera decidir por outra solugdo, inclusive avaliagdo de
competéncias.

4.3 Acdo ou participacao dolosa do aluno

Para caso de irregularidade decorrente de agdo ou participagao dolosa, a vida escolar
do aluno ¢ possivel ser regularizada, desde que seja sanada a falha em sua escolaridade,
embora outras providéncias sejam necessarias para “apuragao dos fatos e responsabilidades
criminais, junto aos 6rgaos competentes da Secretaria de Seguranca Publica”.

“Quando se descobre que a irregularidade foi gerada por comprovada acdo ou
participa¢do dolosa do aluno, qualquer que seja o tempo decorrido, ndo ha que se cogitar da
aplicacdo do principio da recuperagdo implicita, uma vez que prevalece o principio
educativo mais amplo de que o aluno que praticou intencionalmente uma irregularidade,
com dolo, deve assumir, em qualquer tempo, a responsabilidade pelos efeitos de seus atos,
devendo ainda haver muito rigor e critério ao se recorrer a eventuais circunstancias
atenuantes”.

“A Unica forma cabivel de regularizag¢@o de sua vida escolar ¢ o suprimento da falha
na sua escolaridade, que podera ser feito através de estudos realizados em cursos regulares
ou de supléncia ou mediante aprovagdo em exames supletivos realizados pela Secretaria de
Estado da Educacao” (Ind.CEE 8/86), desde que o aluno tenha idade exigida pela legislagao
pertinente.

4.4 Tempo decorrido

Quando ja decorreu muito tempo do cometimento da irregularidade, ndo tem sentido
pedagbgico exigir do aluno atividade escolar compensatdria para sua recuperacao, a ndo ser
no caso de comprovada agdo dolosa. “E de se considerar que a experiéncia de vida, a
pratica profissional ou o aprofundamento da formacdo cultural do ex-aluno, tornam



pedagogicamente inconsistente e desnecessaria qualquer atividade formal de recuperagdo
especifica, na medida em que (...) estas situagdes significam um amadurecimento geral, sob
todos os pontos de vista. Nao cabe mais fazer alguém, nessa condi¢do, retornar a um
processo didatico-pedagdgico de aprendizagem” (Ind.CEE 8/86). Quando ¢ descoberta a
irregularidade enquanto o aluno ainda se encontra matriculado e freqlientando a escola ou
dela egresso recentemente, cabe, na hipotese da ndo-aplicabilidade do principio da
recuperagdo implicita, determinar outras solugdes, tais como, avaliacdo de competéncias,
recuperagdo paralela, ou programa especial de estudo, ou outro, de acordo com o
Regimento Escolar.

5. Das normas para aplicacio do principio:

5.1 No caso de irregularidade detectada ainda durante o curso

Nesta hipotese verificar-se-4, inicialmente, a possibilidade de aplicagdo do principio
de recuperacao implicita, uma vez que o aluno podera estar cursando o mesmo componente
ou componentes afins na seqiiéncia de seu curso. Caracterizada, contudo, a impossibilidade
de aplicagdo desse principio, devem ser aplicadas solug¢des alternativas, nos termos desta
Indicacdo. A solug@o mais adequada parece ser a do Programa Especial de Estudo.

5.2 No caso de irregularidade detectada apos o encerramento do curso

Cabera a Secretaria Municipal de Educacdo a regularizagdo da vida escolar de ex-
alunos do ensino fundamental, concluido em escola municipal, que, na ocasido em que a
irregularidade for detectada, ndo estejam matriculados em unidade escolar de nivel mais
avangado. Nesse caso, a primeira solucao a ser examinada ¢ a possibilidade de aplicagcdo do
principio de recuperacdo implicita. Para tanto, proceder-se-4 a andlise dos contetdos
programaticos do mesmo componente ou dos componentes afins e complementares que
foram cursados nos demais anos, buscando-se verificar se 0s mesmos se equivalem aos
conteudos nao estudados ou se os englobariam de alguma maneira. Nao sendo possivel esta
analise, poder-se-ia ter como alternativa para se caracterizar a recuperagdo implicita uma
avaliacdo diagnéstica em conteudos considerados essenciais ou o estudo de caso pelos
professores da area ou da disciplina, que tomariam como referéncias as caracteristicas do
componente curricular e o desempenho do aluno.

Se essas medidas forem insuficientes para se caracterizar a recuperagdo implicita,
deve-se ainda considerar a situagao escolar, apos o curso. Se esta analise ainda se mostrar
insuficiente, deve-se convocar o aluno para avaliacdo de competéncias na escola. No
entanto, esta convocagdo s6 deve ser feita num prazo maximo de 3 anos, apos a conclusao
do curso. Se a descoberta da irregularidade ocorreu apds um periodo superior a 3 anos da
conclusdo do curso, considere-se ocorrida uma recuperagdo implicita, pois deve ter sido
suprida a caréncia de seu curriculo escolar, como resultado de sua experiéncia de vida, do
aprofundamento cultural e de um amadurecimento geral.

6. Dos niveis de decisao e providéncias correlatas:

6.1 Casos de irregularidades decorrentes de acio ou participacio dolosa do
aluno

Em se tratando de irregularidade originada de acao ou participacao dolosa do aluno,
a Secretaria Municipal de Educagao concluira sobre o assunto.



Formalmente comprovada a irregularidade, e conseqlientemente anulados pela
Direcado da Escola os atos escolares e/ou documentos escolares emitidos, de acordo com as
normas em vigor, cabera solicitagdo de regularizagdo de vida escolar por parte do aluno.

O pedido do aluno dara entrada na Secretaria Municipal de Educacdo, que analisara
o0 caso, determinara que o interessado supra a falha em sua escolaridade, seja cursando o(s)
ano(s) em que havia sido retido ou que deixou de cursar ou em que permaneceu
classificado.

E sempre bom ter presente que as medidas adotadas para regularizagdo da vida
escolar do aluno independem das providéncias que se fizerem necessarias junto aos 6rgaos
competentes para apuracao de fatos e responsabilidades criminais, se for o caso.

6.2 Recursos

De qualquer decisdo das escolas cabera recurso a Secretaria Municipal de Educagao
e desta ao Conselho Municipal de Educacao.

A parte interessada em recorrer, devera fazé-lo no prazo de 10 dias ap6s ciéncia da
decisdo referente a seu pedido de regularizacdo e o 6rgdo recorrido terd o prazo de 30 dias
para pronunciar-se quanto ao recurso.

6.3 Casos ocorridos anteriormente

Tendo em vista a implantagdo desta nova sistematica de regularizagao de vida
escolar, fica estabelecido que todos os casos de irregularidade ocorridos anteriormente a
publicacao desta Indicagdo devem também ser resolvidos de acordo com suas orientagdes.

6.4 Providéncias complementares

A fim de se garantir a uniformizagdo de procedimentos, entende-se necessario que
qualquer providéncia tomada nos casos de irregularidade na vida escolar de alunos seja
devidamente documentada e faca parte do respectivo prontudrio.

Igualmente necessario se faz que se mencione, nos documentos escolares a serem
expedidos aqueles alunos, as providéncias adotadas no caso, fundamentadas na presente
Indicagao e respectiva Deliberacao.

Finalmente, e pelas mesmas razdes, parece prudente que se providencie, em
qualquer caso, a publicacdo da decisdo tomada.

7. Consideragoes Finais

As diretrizes propostas nesta Indicagdo tém por fim garantir aos alunos com vida
escolar irregular, condi¢gdes de regularizar sua situacao, sem graves prejuizos pedagdgicos e
profissionais. Visam ainda agilizar o funcionamento do sistema de verificacdo e controle da
vida escolar. Nesta matéria, entendemos que cabe ao Conselho tdo somente, estabelecer as
diretrizes normativas, com base na legislagdo educacional e na politica para o ensino
fundamental do Sistema Municipal de Ensino, bem como atuar e decidir como instancia
ultima de recurso, com relacao as decisdes tomadas pelas demais autoridades do sistema.

Contudo, melhor do que qualquer forma de solucionar irregularidade, ¢ evita-las.
Por isso, recomenda-se, como medidas preventivas:

- cuidado e rigor na verificagdo dos prontudrios dos alunos, tdo logo efetivadas as
matriculas, impedindo-se desta forma, desde logo, a ocorréncia dessas
irregularidades;



- acompanhamento, orientagdo e controle da vida escolar continuos e sistematicos;
- controle das reincidéncias das irregularidades ocorridas nas mesmas escolas e dos
tipos mais comuns de irregularidades que ocorrem no ambito de sua jurisdi¢ao, para
que se possam buscar igualmente solu¢des mais gerais, aptas a evitar tal incidéncia.
A Secretaria Municipal de Educagdo devera, outrossim, dotar as escolas de infra-
estrutura necessaria e incluir nos seus programas, treinamento de pessoal técnico-
administrativo, com vistas a viabilizar a aplicacdo das diretrizes desta Indicagao.

Para tornar eficazes as disposi¢des desta Indicacdo ¢ submetido ao Plenario o
respectivo projeto de Deliberagao.

Sao José dos Campos, 14 de abril de 2005.

José Aparecido de Oliveira
Conselheiro Relator

8. DECISAO DA CAMARA DE ENSINO FUNDAMENTAL

A Camara de Ensino Fundamental adota como seu parecer o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Luiz Roberto Ribeiro Faria (Presidente), Glicia Maria
Pires Figueira, Jos¢ Aparecido de Oliveira, Mariza ITunes Calixto, Walkiria Nazario Becker
e Benedito Vaz da Silva

Sala de Reunides do Gabinete da Secretaria Municipal de Educagado, 14 de abril de 2005.

Luiz Roberto Ribeiro Faria
Presidente da CEF

9. DELIBERACAO DO PLENARIO
O Conselho Municipal de Educagdo aprova a presente Indicacao.
Sala de Reunides do Gabinete da Secretaria Municipal de Educacao, 14 de junho de 2005.

José Augusto Dias
Presidente do Conselho Municipal de Educacao

Homologadas pela Portaria n® 095/SME/05, de 30-9-05 e publicadas no Boletim do
Municipio n° 1692, de 7-10-05, paginas 13, 14 e 15.



