DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA Ne 01/2022

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n® 1659987/2021

OBJETO: CUMPRIMENTO DAS LEIS FEDERAIS 8.142/1990, 12.527/2011 e
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ne 02/2021

No dia 27 do més de maio de 2022, as 15h00, tendo por local a Unidade da
Defensoria Publica de Sao José dos Campos, situada na Avenida Comendador Vicente de
Paulo Penido, n°® 532, Parque Residencial Aquarius, CEP 12.246-856, nesta cidade e
comarca, na presen¢a do Defensor Publico Estadual abaixo assinado, compareceu o
PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DOS CAMPOS/SP,

representante desse 6rgdo publico, acompanhada dos demais componentes da MESA

DIRETORA, na forma do artigo 24 do respectivo Regimento Interno, doravante
denominado COMPROMITENTE, na presenca dos defensores publicos abaixo assinados,
ocasido em que, de livre e espontdnea vontade, firmaram o presente TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fulcro nos artigos 128, inciso X, da Lei Complementar
Federal n® 80/94 e 59, §6°, da Lei n? 7.347/85, visando a resolucido extrajudicial do
conflito e o ajustamento das condutas aos termos legais, mediante as obrigacdes e
responsabilidades a seguir descritas.

CONSIDERANDO que a Defensoria Piblica detém por missdo
constitucional servir de expressdo e instrumento do regime democratico, consoante %
artigos 134 da Constituicdo Federal de 1988 (modificado pela EC n® 80/2014) e 12 da Lei
Complementar n? 80/94 (LONDP);

\Wl\// Avenida Comendador Vicente de Paulo Penido, n° 532, Parque Residencial Aquarius — S&0 José dos Campos,/SP — CEP:
12.246-856 —Tel: (12) 3942-3223




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro adotou um modelo democratico
misto nos termos do paragrafo tnico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, que
envolve tanto formas indiretas de participagdo democrética (por meio de instituicdes e
representantes eleitos), quanto formas diretas de participagdo popular (“todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”);

CONSIDERANDO que o conteudo do principio democratico abrange, para
além de uma dimensdo meramente orgdnica-material (ex: direito de votar e ser votado;
direito a elei¢des periédicas etc.), uma dimensdo participativa-procedimental,
responsavel pela estruturagdo de processos que oferegam aos cidadios possibilidades
reais de acesso a informacdo, participagdo na coisa publica e controle do poder estatal;

CONSIDERANDO que, no ambito da Administragdo Pdblica, a democracia
direta se realiza preponderantemente por meio dos conselhos e orcamentos
participativos, 6rgaos colegiados com fungdo deliberativa sobre a formulacio, controle e
execugdo das politicas publicas;

CONSIDERANDOque o adequado funcionamento dos conselhos pressupde
uma organizagao procedimental que potencialize a cidadania participativa, em especial o
acesso a informagdo, a pluralidade de ideias, a igualdade de participagéo politica e a real/
capacidade de influéncia nos processos deliberativos; J

CONSIDERANDO que a participagdo popular dos cidaddos e dos
conselheiros suplentes é medida indispensével a consecugdo dos objetivos democraticos
envolvendo a gestdo da satde piiblica, encontrando-se assegurada ndo apenas pela
normativa que rege o funcionamento dos Conselhos Municipais de Satide, conforme artigo
14, § 42, do Regimento Interno desse Orgao Colegiado (Decreto n? 18.177, de 13 de junho
de 2019), bem como pelo Regimento Interno dos Conselhos Gestores de Unidades,
conforme previsao do artigo 274, IIl, da Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO que, no plano interno, tanto a Lei n® 8.080/90 (artigo 79,

VIII), quanto a Lei n® 8.142/90 (artigo 19, II) institufram e regulamentaram

respectivamente, os Conselhos de Satde em todas as esferas de governo (Unido, Estados
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e Municipios), concretizando o principio da participagdo da comunidade na gestiio e
funcionamento do Sistema Unico de Satide - SUS, o que impde ao Estado brasileiro o dever
de implementar Conselhos Municipais da Salde para esse intento;

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.080/90 incluiu o direito a informagéo (art.

%, inc. V e VI) como principio regulador do Sistema Unico de Satide, abrangendo tanto a
informagdo sobre a saide do paciente, quanto a informagao sobre os servicos de satide
disponiveis ao usuario;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527/11, regulamentando os artigos 52,
XXXl e 37,§3%, 11, ambos da CF/88, assegurou a todos os cidaddos o acesso as informagdes
publicas, notadamente quanto aos atos de governo praticados no dmbito dos 6rgios
publicos de todas as esferas (federais, estaduais e municipais), em homenagem ao
principio constitucional da publicidade (artigo 37, caput, CF/88);

CONSIDERANDO que o direito de acesso a informagdo e o dever de
publicidade sdo essenciais a concretizagio do direito de participagdo popular na gestio
publica, que é justamente o fundamento basico da instituigdo e razdo de ser do Conselho
Nacional da Satude e dos Conselhos Estaduais e Municipais, na forma da lei;

CONSIDERANDO que a pandemia causada pelo SARS/COVID-1
necessidade de isolamento social ndo podem servir de escudo para referendar a prética
de atos antidemocraticos, muito menos vilipendiar as garantias participativas da
populagdo, sob pena de evidente inconstitucionalidade;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento da Defensoria Publica de
Sdo José dos Campos, por meio de dentincias apresentadas por Conselheira Suplente do
Conselho Municipal de Satide de Sao José dos Campos (COMUS/S]C) e Conselheiras e
Conselheiros do CGU, que a Mesa Diretora deste 6rgdo colegiado vinha adotando posturas
restritivas ao acesso a informagdo e a participagio de Conselheiros Suplentes,
Conselheiros de CGU e cidaddos nas reunides ordinarias, obstaculizando o direito de
usudrios atuarem democraticamente no controle da execugio da politica publica de satide

municipal correspondente.
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CONSIDERANDOque foram apontadas as seguintes barreiras relacionadas
ao direito ao acesso a informagdo/participagdo: i) auséncia de acesso prévio as
informagdes e documentos que compdem a pauta das reunides; ii) auséncia de resposta
tempestiva aos requerimentos envolvendo o direito ao acesso a informagdo; iii) auséncia
de envio de atas das reunides ordindrias e extraordindrias; iv) auséncia de definicio da
metodologia e dos mecanismos de participagdo nas reunides por parte dos cidadios,
Conselheiros de CGU e suplentes do Conselho; v) ndo garantia do direito a voz por parte
dos cidadaos, Conselheiros de CGU e suplentes do Conselho; vi) realizacio de reunides
presenciais a portas fechadas com limitagdo de participagio dirigida apenas a cidadios,
Conselheiros de CGU e suplentes; vii) ndo transmissdo de reunides presenciais e virtuais.

CONSIDERANDO, ademais, que, houve provocagdo extrajudicial do Conselho
por parte desta Defensoria Piblica, expedindo-se a RECOMENDAGAO n® 02/2021 da

DPE/SP - Unidade Séo José dos Campos ao CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE, na qual _

foram indicados aprimoramentos e condutas a serem adotadas a fim de melhorar o acesso
a informagédo dos atos do conselho tanto a populagdo, quanto em relacdo a publicidade
interna para os demais membros do Conselho, permitindo-se melhor fiscalizacdo e
acompanhamento no plano externo e interno de suas agdes;
CONSIDERANDO que, no dia 09 de novembro de 2021, na sede da
Defensoria Publica Regional de Sdo José dos Campos/SP, realizou-se reunido extrajudicial
com representantes do CONSELHO MUNICIPAL DA SAUDE e sociedade civil, na qual foram
iniciadas tratativas e exposta a realidade enfrentada pelos conselheiros e populares,
acenando-se pela intencdo da atual gestdo de adequar as atividades e procedimentos do
COMUS aos preceitos acima mencionados, cf. Ata de Reunifo constante no procedimento
administrativo n® 1659987/2021 - ref. oficio n® 08/2021 - DP/S]JC/]JVD.
CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de se adequar as préticas e
procedimentos institucionais do Conselho Municipal da Satde & legislacido vigente,
objetivando assegurar: 1) o direito ao acesso prévio de conselheiros titulares e suplentes

as informagdes e documentos referentes as pautas de reunides; 2) o direito a informacéo
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adequada e o cumprimento da Lei n® 12.527/11; 3) o direito a participagdo ativa nas
reunioes, por meio de instrumentos e metodologias que permitam o direito a voz; 4) o
dever de publicidade aos atos da mesa, inclusive quanto aos processos eleitorais
pertinentes ao COMUS e CGUs;

Os COMPROMITENTES assumem as obrigagdes a seguir elencadas,
cumprindo ao CONSELHO MUNICIPAL DA SAUDE, além das obrigacdes inerentes as suas
finalidades institucionais, cumprir com o presente ajustamento, conferindo, assim,

efetividade aos comandos normativos antes indicados.
DAS CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMEIRA: cumprird ao COMPROMITENTE o envio prévio de informagdes,
documentos e materiais pertinentes as reunides aos conselheiros titulares e suplentes, |
nos termos do artigo 31, inciso I, do Regimento Interno.

1.1 Nos termos do Regimento Interno e da Resolugio 453/12 do Conselho Nacional de
Satde, o envio devera obedecer aos seguintes prazos minimos: 5
a) 10 dias - para envio da pauta das reunides ordinarias e convocagdo dos participantes,

nos termos do arts. 17, § 6°, 34, 111, do Regimento Interno;

b) 48 horas - para envio da Ata da reunido anterior, nos termos do art. 17, § 7°, do
Regimento Interno e designagao;

¢) 24 horas - para envio das informagdes, documentos e materiais preparatérios as
reunides prévias das Comissdes, contados do recebimento pelo sistema de mensageria

oficial do Conselho.

d) 48 horas - para designacdo das reunides prévias das Comissdes, contados da
disponibilizacdo e envio das informagdes, documentos e materiais preparatérios

indicados no item anterior.
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1.2 0 descumprimento a presente cldusula acarretard o adiamento das discussdes objeto
do material a ser disponibilizado, sob pena de invalidade dos atos deliberativos adotados
na sessdo de trabalho da Plenéria.

1.3 Ndo implicard descumprimento do presente termo a auséncia de remessa de
informagbes, documentos e materiais causadas por ato de terceiro, cumprindo ao
COMPROMITENTE fiscalizar os prazos de remessa, observada a legislacdo federal,

estadual e municipal.

CLAUSULA SEGUNDA: a fim de cumprir com o direito a informacdo e a Lei n® 12.527/11,
serd adotado pelo COMPROMITENTE as seguintes agdes e procedimentos:

2.1 Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informacgdes ao Conselho
Municipal de Satide de Sao José dos Campos, valendo-se de qualquer meio legitimo, fisico
ou eletronico, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a especificacio da
informacgdo requerida.

2.2 Caberd ao COMPROMITENTE disponibilizar, no prazo de até 20 (vinte) dias, a

informacdo solicitada.

2.3 Caso ndo seja possivel prestar a informagdo, caberd ao COMPROMITENTE prestar
esclarecimentos ao solicitante, no mesmo prazo, indicando as razdes de fato ou de direito
da recusa do acesso pretendido.

2.4 E direito do requerente obter cépia dos documentos pertinentes, observado o que
dispoe a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lein. 13.709/2018).

2.5 0 ndo atendimento ao direito de acesso a informagdes apés a assinatura do presente
ajustamento de conduta, sujeitard os responsaveis as san¢des descritas nos artigos 32 e
33 daLein?12.527/11.

2.6 Nao implicard descumprimento do presente termo o nido atendimento ao acesso a

informagdo causado por ato de terceiro, cumprindo ao COMPROMITENTE fiscalizar os

prazos de remessa, observada a legislacdo federal, estadual e municipal.
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CLAUSULA TERCEIRA: Nos termos do artigo 14 do Regimento Interno do Conselho
Municipal de Satde de Sdo José dos Campos, as reunides (ordinarias e extraordinarias)
do Colegiado serao ptiblicas, assegurada a participagdo dos conselheiros eleitos, suplentes
e cidaddos interessados.

3.1 Os conselheiros suplentes e os membros da sociedade civil terdo direito & voz nas
reunides, assegurando-se a participagdo ativa dos interessados, nos termos dos §§ 42 a 72
do Regimento Interno.

3.2 Eventuais limita¢des da quantidade de pessoas e necessidades de isolamento social
nas reunides, em hip6tese alguma, implicara restrigdo do direito & participacio ativa dos
conselheiros suplentes e da sociedade civil, cumprindo ao COMPROMITENTE o
oferecimento de mecanismos alternativos de participagdo dos interessados, garantindo-
se o direito a voz na reunido.

3.3 Cumpre ao COMPROMITENTE, mais especificamente a Secretaria Executiva, no prazo
de 60 dias da assinatura do presente ajustamento, discutir e apresentar ao presente
COMPROMISSARIO proposta de metodologia para participagdo on-/ine dos interessados,
nos termos do artigo 31, IX, do Regimento Interno.

3.4 Para cumprimento da cldusula 3.3, poderdo ser buscadas parcerias com 6rgios

publicos ou privados.

CLAUSULA QUARTA: a fim de cumprir com o dever de publicidade sobre as convocagdes
de reunides, atos deliberativos do Colegiado e processos eleitorais pertinentes ao
Conselho, sem prejuizo de outras informacdes relevantes, devera o COMPROMITENTE:
4.1 manter atualizado o sitio eletrénico do Conselho Municipal de Satide no site oficial da
Prefeitura de Sdo José dos Campos, com a disponibilizacdo dos atos administrativos e
respectivas atas das reunioes.

4.2 no prazo de 60 dias da assinatura do presente ajustamento, discutir e apresentar ao

COMPROMISSARIO proposta de comunicagdo social que permita a divulgacdo das

atividades do Conselho e o alcance difuso de cidaddos, podendo inclusive se valer de redes
7
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sociais (Instagram, Facebook etc.), transmissdes em tempo real pelo canal Youtube,
dentro outros mecanismos de comunicagdo que atendam a ampla publicidade e ao
disposto nos artigos 59, incisos XV e XVI, do Regimento Interno e o 22, inciso XXII, da Lei
Municipal n29.172/14.

4.3 Para cumprimento da clausula 4.1, poderdo ser buscadas parcerias com 6rgios
publicos ou privados.

4.4 0 prazo indicado na cldusula 4.2 podera ser prorrogado por igual perfodo, apds formal
justificativa apresentada pelo COMPROMITENTE.

DO MONITORAMENTO

CLAUSULA QUINTA: nos préximos 12 meses, a contar da assinatura do presente

ajustamento, o COMPROMITENTE devera apresentar relatério informativo semestral
acerca dos deveres assumidos neste Termo de Ajustamento de Conduta, sempre no tiltimo
dia util dos meses de fevereiro e agosto, indicando as a¢des concretas realizadas para
adequagdo das praticas, rotinas e procedimentos as legislagdes mencionadas.

5.1 Cumprird ao COMPROMITENTE conferir ampla publicidade ao presente compromisso

de ajustamento de conduta, mediante a fixagdo de cdpias deste documento em lugar,

visivel e acessivel ao ptblico, na sede do Conselho Municipal de Saude, bem com
disponibiliza-lo no sitio eletrénico destinado ao érgdo no site da Prefeitura de S3o José

dos Campos.

DAS SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO

CLAUSULA SEXTA: o descumprimento de quaisquer das obrigacdes assumidas, nos
termos, prazos e condi¢bes estipulados, implicard na adogdo por parte do
COMPROMISSARIO das medidas administrativas e judiciais cabiveis, sem prejuizo da

responsabilizagdo civel e administrativa dos agentes publicos ou privados envolvidos.
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6.1 A ndo observancia dos prazos assinalados nas CLAUSULAS 3.3, 4.2 e 5 ensejard a
imposi¢cdo de MULTA no importe de R$1.000,00, salvo no caso de impossibilidade de
cumprimento, devidamente justificada previamente pelo COMPROMITENTE.

6.2 As receitas provenientes das multas antes descritas deverdo ser destinadas a

institui¢oes sociais sem fins lucrativos da drea da satide ou ao Fundo Municipal de Satde.
DAS CLAUSULAS TRANSITORIAS E DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA SETIMA: as partes elegem o foro de S3o José dos Campos para dirimir
eventuais conflitos envolvendo o presente compromisso de ajustamento de conduta,
incluindo-se eventual execugdo pelo descumprimento;

7.1 Os prazos fixados no presente compromisso de ajustamento de conduta serio
contados em dias corridos, renunciando as partes a qualquer contagem em duplicidade;
7.2 Em caso de alegagdo de descumprimento das cldusulas deste compromisso por parte
de cidadaos e interessados, cumprirdA ao COMPROMITENTE apresentar a Defensoria

Publica justificagdo por escrito envolvendo o atendimento das normas pactuadas.

Renunciando, por fim, & momentanea solugdo judicial da controvérsia, por estarem em
absoluta concordancia, respeitados os termos e condi¢des aqui estabelecidos, firmam o

presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, ciente de sua efic4cia plena enquanto

titulo executivo extrajudicial, que segue referendado pelos Defensores Ptblicos abaixo
assinados para que surta seus efeitos regulares, nos termos do artigo 49, §42, da LC n®

80/84 e 52, 8§69, da Lei n? 7.347/85.

Sao José dos Campos/SP, 27 de maio de 2022.
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COMPROMITENTES:

1. CONSELHO MUNICIPAL DA SAUDE DE SAO JOSE DOS CAMPOS:

T Y i s

 VICE-PESIDENT

2° SECKETARI

2. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

COMPROMISSARIOS: L// — L_/_\

————
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