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Ata da Reunizo Ordinaria

Horario de Inicio: 14 horas
Local: Auditério Data: 15/07/21

e do 72 andar do Pago Municipal

Aos quinze dias do més de julho de dois mil e vinte um, o
Presidente Marcelo Pereira Manara deu inicio a plenaria com
os participantes via remota e presencialmente, dentro dos
protocolos e recomendagles sanitarias de distanciamento
social e enfrentamento do novo Coronavirus (covid 19).
Manara esclarece na abertura que o link dois € a segunda
parte da reunido ja que tem a limitagdo de uma hora da
plataforma por isso que enviamos trés plataformas
sequenciais. A conselheira Fernanda sugere a possibilidade
da inversdo da pauta da reunido e falar primeiro sobre os
pareceres da termelétrica. Manara pede para fazer a
abertura da reunido e pede que assim Fernanda solicite a
inversdo de pauta. Fernanda agradece a orientacdo. Manara
agradece a todos os conselheiros e convidados presentes
participando na plenaria e também, agradece aos que estao
participando via remota, aos conselheiros e convidados. E
em nome do doutor Jairo Salvador e de Carlos Bocui,
agradece a participagdo de vocés para essa reuniao do
COMAM, para que tenhamos um debate bastante rico.
Como foi solicitada inversao de pauta Manara passa COmo
primeiro tema a exposicao do parecer do Conselho da
Defensoria Publica, depois o parecer da OAB e assim por
diante, pede que o conselho vote essa inversdo. Como nao
houve manifestacdo contraria dessa inversao de pauta
inicia Manara apresentando os informes. E nas
apresentacdes que constam da pauta inicia pelo tépico:
discussdo sobre o projeto de alteragdo da Lei Organica
Municipal e depois seguem: posse dos membros da Camara
Técnica Permanente e o edital de chamamento de projetos
sobre financiamento do FUNCAM. Entdo em termos de
informes, antes disso, relembra de trés acessos que O
conselho recebeu links, explica que eles sdo sequenciais
porque nds temos uma condigdo limitada pelo tempo da
plataforma, de uma hora. Entdo em cinco minutos antes do
tempo terminar, faz-se uma pausa para que todos poss




migrar de plataforma e darmos continuidade & reunido.
Para efeito de melhor ordenamento, a Secretaria Executiva,
vai manter todos aqueles que estdo participando via
remota. Vamos manter todos os microfones fechados
durante as apresentagles e reabriremos, obviamente, no
momento dos debates e manifestagdes. Sé para que nods
tenhamos o respeito a quem tiver desenvolvendo a sua fala
como palestrante. Manara pede que todos assinem a lista
de presenca e por chat, informem quem estd presente e
esta representando alguma instituicdo. Justifica as
auséncias do conselheiro Gustavo Diniz, da SABESP e
Marcos Vinicius da CETESB. Encaminharam justificativa de
auséncia por e-mail a secretaria executiva. Inicia como
primeiro assunto dos informes a aprovacdo das atas das
plenarias de 14 de abril e 13 de maio. Pergunta se alguém
tem alguma consideracdo a fazer. Nenhuma manifestacao
contraria as atas estdo aprovadas por unanimidade. Nos
informes, uma apresentacdo rapida da Nani, sobre o
cronograma para contratagdo e prospeccdo para 30 mil
locais de plantio. Com a palavra Nani, bidloga aqui da
SEURBS. Nani inicia sua apresentacdo do custo do
cronograma para prospeccao de 30 mil locais para plantios
nas vias publicas. Na ultima reunido ja tinha apresentado
um resumo do Termo de Referéncia e apresenta sobre os
custos. Entdao s6 para recordar, lembra que foi feita uma
parceria com o IPT de Sdo Paulo e foi preparado um Termo
de Referéncia para contratar uma empresa para prospectar
30 mil locais para plantios na cidade. Esse servigo foi
contratando para poder definir locais para plantar onze mil
arvores na cidade. Primeiro esse local tem que ser definido
e depois contratar uma empresa para fornecer as mudas e
realizar os plantios. A pretensdo é atender as metas do
plano de arborizagdo, que no total sdo cinquenta e seis mil
e quinhentas arvores e a pretensdo é atender de 2018 a
2021 nessa primeira etapa. Fazer a reposicao das arvores
que sdo suprimidas na cidade, com as autorizacdes da

propria prefeitura e também criar um banco de &reas. ™
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feito um levantamento de pregos da empresa TR Ambiental \
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Instrumentos que ofereceu um orcamento de duzentos e
sessenta mil reais, e fazendo uma média desses valores,
chegou-se ao valor de duzentos e trinta mil reais, o tempo
de execugdo de seis meses e nos dois primeiros meses, ja
consegue comegar o plantio das onze mil rvores. E um
trabalho que podera ser feito quando estiver fazendo a
prospecgao, podendo iniciar esses plantios. Manara
agradece Nani e pergunta se algum conselheiro quer se
manifestar? Manara abre excecdo para Lucas Lacaz e a
seguir dara sequéncia e d4 um tempo de um minuto. Lucas
Lacaz se apresenta como membro da Rede Agroflorestal.
Argumenta que a populagcao vé que a supressao de arvores
que esta acontecendo na cidade é enorme, nos lugares
onde foi suprimida, a lei é clara, e diz que em seis meses
deveria estar sendo reposta a arvore, mas o local esta
sendo cimentado. Conclui lamentado pela situagdo. Manara
agradece Lucas e da continuidade ao ultimo informe e que
na ultima plenaria do Comité de Bacia, jd havia
apresentado ao COMAM, trés propostas duas diretamente
pela prefeitura e uma em parceria com a FUNDEPAG para
submeter ao 4° Edital FEHIDRO e 1° Edital FEHIDRO de
2021 o qual fomos contemplados. Aproveita para agradecer
ao presidente do Comité de Bacia, Renato Veneziani, que
esta aqui como conselheiro, nos acompanhando, o apoio de
sempre. Os nossos projetos que foram contemplados, como
o combate as inundagdes do Conjunto Jodo do Pulo, o plano
de gestao distrital de Sao Francisco Xavier e a segunda
etapa do plano de macrodrenagem do municipio de Sao
José dos Campos, objetivando dentre outras, a trazer como
politica publica o enfrentamento da poluicdo difusa e a
implementacao de estruturas e infraestrutura verde, dentre
outras questdes da drenagem urbana, como segunda etapa
dessa complementando o plano de macrodrenagem da
cidade. Atendendo a proposta da conselheira Fernanda
Fowler, da inversao de pauta, vamos dar inicio a discussao
sobre o projeto de alteracdo da Lei Organica Municipal. Vou
pedir para colocar em tela e pede para quem quiser fazer
uso da palavra dar nome para a secretaria executiva. E
aqueles que estiverem participando via remota mencionar
no chat que quer fazer uso da palavra. Manara lembra gue
vai apresentar na sequéncia de quatro slides somente 7&




dindmica, mas atendendo a colocacdao do Moraes, vamos
estabelecer essa dinamica. No final da apresentacao abre
para as discussdes e manifestacdes, dando prioridade aos
conselheiros e depois aos nao conselheiros, atendendo a
essa lista de inscricdo. Manara inicia a apresentagao com
algumas premissas. A primeira delas: é importante dizer e
afirmar que nao ha projetos, tampouco licenciamento em
andamento, ja que nas discussdes, surgiram algumas
confusdes nesse sentido, tratando da aprovacao de usinas,
aprovacao de investimentos ou de quaisquer estruturas.
Ndo ha estudos ou EIA-RIMA para disponibilizacao,
tampouco processo de licenciamento. Nao existe projeto, e
a segunda premissa ja fala disso e da mesma forma que foi
previsto na alteracdo 2002. Entdo, desde 2002, a alteracdo
desse artigo ja observa que qualquer projeto futuro
ingressara pelo sistema de licenciamento ambiental e sera
analisado pela CETESB, no momento em que surgira o EIA-
RIMA. E serao realizadas audiéncias publicas e todos os
ritos previstos na lei vigente. Entao, na medida em que
surgir um projeto futuro, ele atende ao rigor da norma do
licenciamento ambiental, como todo e qualquer projeto,
com um diferencial, desde 2002 Sdo José ja consagrou na
sua Lei Organica e no seu paragrafo, do que trata o Artigo
240, que em Sao José dos Campos, desde 2002,
adicionalmente ao licenciamento, devera ainda obter a
aprovacdao do COMAM. O que também ndo se altera na
minuta proposta ja que algumas manifestacdes trouxeram
confusao nesse sentido, de que estariam tirando poderes
do COMAM ou desviando o assunto, sua importancia ou
anulando audiéncias publicas, ndo é esse o entendimento,
em razao dessas contribuigdes que vamos acompanhar as
apresentagdoes tanto da Defensoria quanto da OAB. Assim
considerando essas contribuicdes recebidas, o texto serd
melhorado é esse o propdsito dessa discussdo. Como
exemplo serao explicitadas vedagdes para incineracdo de
residuo sdlido. Entdo essa modificacdo o executivo farg, }
mas serao exphatadas essas vedacoes, da mcmeragao de

a carvao e a diesel. Entdo essa modernizacdo das politic
publicas é importante como premissa. Manara informa Q.3
quanto que Sao José dos Campos tem investido e \\s\



politicas publicas e agdes que resultem em contribuicao
para a qualidade do ar de. E esse avanco da mobilidade
elétrica, uma cidade referéncia nacional nisso e destaque
para o transporte de massa elétrico, a Linha Verde a ser
inaugurada em dezembro desse ano, € o primeiro desse
sistema de transporte no pais. A duplicagao das ciclovias
nos ultimos cinco anos Sado Jose dobrou para 150
quildmetros e tem construido ciclovias ano apds ano. E uma
cidade ja referéncia na arborizagdo urbana e nos ultimos
dois anos, 2019 e 2020, ela foi citada como referéncia
internacional pelo Tree Cities, um programa da FAO/ONU.
Sdo José acompanhada de outras duas cidades, Campo
Grande e Sao Carlos, que receberam essa honraria, como
cidade referéncia em arborizacao urbana. A ampliacao das
areas verdes publicas e as politicas de uso e ocupagdo do
solo. Também no seu plano diretor, as principais diretrizes
ao promover a descentralizagdo, as novas centralidades,
uma cidade mais equilibrada em termos de sua dinamica de
ir e vir. Sao estratégias, assentadas na politica publica de
ordenamento territorial da cidade e que resultam sim,
numa melhoria da qualidade do ar, uma vez que diminui
sensivelmente ao longo do tempo e diminuira essa
concentracdo de rotas, por assim dizer. E também energias
renovaveis, construcdo sustentavel, que estao assentadas
de forma moderna, inovadora, no plano diretor de
desenvolvimento integrado, no zoneamento e no futuro
codigo de obras, que nos estamos fechando e que o
COMAM participou na Camara Técnica. E vamos apresentar
o0 novo codigo de obras, que tem um capitulo em separado,
especial para obras sustentaveis. Para construgao
sustentdvel que é também, uma das apostas que Sao José
dos Campos tem feito para o seu desenvolvimento. Pela
municipalidade o edital de energia verde renovavel para
abastecimento de todos os equipamentos publicos. Nao € a
primeira cidade a fazer isso, mas € uma das 20 primeiras
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cidades no pais que esta buscando atender todo o \\

suprimento, todo o seu aporte de energia, vindo de energia
auditada, de energia renovavel. Manara convida doutor
Jairo, defensor publico para fazer as sua apresentacao e as
consideracdoes baseadas no parecer, na recomend

recebida da Defensoria Publica. Dr. Jairo cumprimenta/o




presidente Manara e o0s conselheiros e agradece pelo
convite e inicia sua apresentacao dizendo que nao vai usar
0S quinze minutos, mas tera o auxilio luxuoso da doutora
Luciana Gatti, que vai dar os fundamentos por questdes
técnicas, pois diz que ela estd muito mais apropriada para
falar do que ele como defensor publico. Em primeiro lugar,
ressalta a importante participacao da Defensoria nesse
forum, ndo supre uma deficiéncia, uma ilegalidade que nds
apontamos na nossa recomendagao, que foi a auséncia de
uma discussdo prévia. Essa discussdao é muito interessante.
Parabeniza a prefeitura por essa mudanca de postura e
essa tentativa de aprimoramento do projeto, é muito
positivo, mas que essa discussao teria que ser anterior ao
envio do projeto a Camara e a realizacdo dessa reunido,
ndo supre essa ilegalidade ou essa inconformidade e que a
reuniao ocorre intempestivamente, vez que ela ndo tem o
conddo de sanar eventuais ilegalidades que ocorreram no
processo que antecedeu o envio do projeto para a Camara
e que esse debate deveria ter sido feito antes, até para que
a pudesse ter um projeto e que essa preocupagdo com a
questdo da seguranca energética, ela € muito importante. E
um debate de primeira linha e que tem que envolver toda a
sociedade e a comunidade cientifica. E o interesse da
Defensoria Publica nesse tema, o6bvio, considerando os
efeitos desiguais que sao produzidos pelos desequilibrios
ambientais e o impacto na saude publica. Especialmente na
populacao pobre, mais carente, que depende do SUS, e
temos problemas sérios de judicializacdo de questdes de
saude relacionadas a doencas respiratorias. Entdo, o
projeto impacta diretamente essa populacdo. E ao tomar
conhecimento da proposta de emenda, através de
provocagao de entidades ambientalistas, nds analisamos e
constatamos algumas inconformidades, algumas
ilegalidades e algumas inconstitucionalidades no projeto
que se levadas adiante, poderdo trazer enormes prejuizos
ao municipio, a populagdo em geral e em especial a ~
populagao mais pobre. Com certeza, vai gerar um '
questionamento judicial da futura lei, trazendo inseguranca
juridica e «criando um efeito contrario, afastando—_
investimentos e maculando a imagem do municipio. Como
foi bem dito pelo secretario, que € tido em boa conta &\\
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questdo ambiental, até o momento. E pelos aspectos
juridicos, ndo entrando em questdes técnicas o Dr. Jairo
destaca apenas algumas recomendacoes. Ele nao faz a
leitura da recomendacao, pois sao diversos itens, mas no
que diz aos aspectos juridicos, aspectos formais a serem
observados, que nao foram observados e aspectos
materiais, ou seja, substanciais. Em relagdo aos aspectos
formais, destaca a auséncia de discussao publica, de
participacdo comunitaria, que viola frontalmente a
Constituicdo Estadual, o Artigo 180, Inciso 2°. E o Artigo
191 da Constituicdo Estadual, que determinam a
obrigatoriedade, inclusive Sdo José ja teve uma lei que foi
considerada inconstitucional, que foi das cavas de areia,
justamente com base nesses artigos que nao houve
participacdo popular que antecedeu a elaboragdo e o envio
do projeto, onde contraria também a prépria a propria Lei
Organica do Municipio, seu artigo 12, o artigo 16, Inciso 5°,
artigo 230 e 234. Afirma que qualquer alteragao da lei, que
trate de determinados temas, obrigatoriamente tem que
passar por uma participagdo publica e esse processo nao
aconteceu e a auséncia de estudos e justificativas
tecnicamente fundamentadas sobre provaveis ganhos
ambientais, como aprovacao da proposta. E contra a
proposta de emenda, ela é fantastica e ela tem que avangar
no sentido de restringir ainda mais essas emissdes. E 0
ultimo ponto formal que é uma questao que suscitou
inclusive uma recomendacdo da assessoria juridica da
Camara para que o projeto ndo fosse a plenario, € a
questdo da ilegitimidade do municipio para Ieglslar sobre
energia elétrica sobre alguns aspectos. O municipio tem
autonomia para legislar sobre o meio ambiente. Isso ndo se
discute, mas sobre o uso e ocupagdo do solo, do ponto de
vista material, acredita que afronta ao Artigo 225 da
Constituicdo. A questdo da politica nacional, a Constituigao
Federal, a politica de residuos soélidos, o direito a saude, o
COMUS n3o foi ouvido. Temos que ter muito cuidado
quando estd permitindo a introdugcdo de novas fontes
poluentes. Dr. Jairo diz que ficou muito feliz com a noticia,
de que ndo vai ser permitido o diesel e o carvao e

possibilidade do  afrouxamento do processo /de
licenciamento ambiental. A eliminagdo do limite maximo- |




para instalagao de unidades poluidoras, acredita que a lei
de hoje nao é tdao boa, mas ela estabelecia um limite de
100 megas e hoje ndo tem mais limite. A lei ndo prevé
mais limite no somatoério dessa criacdo dessas novas
fontes, temos que pensar nos nossos filhos, nos nossos
netos e no planeta que vamos deixar. E uma vedacdo ao
retrocesso em matéria ambiental e 0 compromisso, uma
questdo transgeracional, dos nossos atos. Nos que temos
poder de decisdao do que a gente vai deixar. Sobre as
implicagbes praticas, os aspectos, técnico cientificos,
decorrentes da aprovagao dessa lei. Dr. Jairo encerra sua
apresentagao, e concede parte de seu tempo a doutora
Luciana Gatti do INPE, especialista no tema para dar
continuidade. Ele a parabeniza publicamente pelo artigo
que ela publicou; que foi divulgado e teve uma repercussio
muito geral e ela € um dos grandes valores que temos na
nossa regidao. Mas antes de passar a palavra para doutora
Luciana faz um apelo ao COMAM, ao secretdrio, para que
retire esse projeto da Camara e lidere um amplo debate
aberto, e como sabe que é da posicdo do secretdrio, pelo
seu histdrico de vida, o seu histérico de atuacdo nas causas
ambientais, para que a gente possa fazer essa discussdo
com serenidade e calma e com toda a comunidade, do Vale
do Paraiba, de S&do José dos Campos e que estd disposto a
colaborar e juntos buscar solugdes para os problemas que
foram apontados pelo poder municipal, que é interesse de
todos. Agradece e passa a palavra para doutora Luciana.
Secretario Manara antes de passar a palavra para doutora
Luciana, em nome do COMAM, parabenizd-la por essa
repercussao, desse trabalho tdo importante. E uma honra
té-la em S&o José dos Campos. Entdo, parabéns em nome
do COMAM. Doutora Luciana Gatti, agradece os elogios, =%,
cumprimenta a todos e diz estar muito feliz conversando \
com os colegas do COMAM. Sentiu muito do antigo diretor
do INPE ter decidido de ndo mais fazer parte desse orgado e g
inicia sua apresentagao para contribuir com essa discussdo
do ponto de vista dos gases de efeito estufa. Informa que
faz parte da Rede Mundial de Medidas de G&s de Efeito\\
Estufa e de iniciativas de mensurar o total de gases que sdaox:
emitidos no globo. O nome de Global Carbon Project, Glob I\
Carbon Budget com o seu boletim anual, 83% dos gases de \t‘\‘:‘*\
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efeito estufa que sdo lancados na atmosfera vém de
combustivel féssil e 13% vém de mudanca do uso da terra,
isso a nivel global. Esta colocado para a humanidade hoje o
desafio de reduzir as emissoes de gas de efeito estufa e
sabemos que ja ndo da mais para segurar as emissoes em
um grau e meio e significa morte de muita gente, doengas
aparecendo, catastrofes. Eles sdo provocados pela emissao
de gas de efeito estufa, muito importante pensar em qual é
o futuro que estamos construindo. Quando se fala em
economia de baixo carbono, fala de uma iniciativa para
reduzir emissdo. Entdo, se numa termelétrica a carvao e
passa a usar diesel, ja € uma redugao. Se tiver um a diesel
e passa a usar uma termelétrica a gdas natural, € uma
reducdo. Mas se usa uma hidrelétrica e vai construir uma
termelétrica a gas natural € um aumento de emissao.
Entdo, ndo da para usar o termo de economia de baixo
carbono. Porque na pratica, vai aumentar as emissoes de
gas de efeito estufa de Sdo José. O governo do estado de
Sdo Paulo, em dezembro de 2019, assinou uma carta,
dizendo que S&o Paulo cumpriria 0 acordo de Paris e que
reduziria as emissdoes. Dra. Luciana pergunta se esse
projeto de S3o José estd de acordo com as diretrizes do
estado de S&o Paulo, porgue vai implicar em aumentar a
emissdo e governo esta fazendo um esforgo para reduzir a
emissdo e nds fazendo esforco para aumentar. Esse é um
primeiro aspecto que ela destaca e o segundo € a de ter
uma visdo de futuro. Acredita que daqui cinco, dez anos, O
planeta inteiro vai ser obrigado a fazer o seu acordo e todo
mundo vai ter que reduzir emissdao. E o Brasil, que nesse
momento estd colocando dinheiro para construir
termelétricas, vai ter que abandona-las e colocar dinheiro
para construir energia solar, energia edlica. Um desperdicio
de esforco, de infraestrutura, também €& preciso reduzir a
emissdo de gas de efeito estufa e gerar energia realmente
limpa. Informa que o BNDES com certeza vai colocar
recurso para financiamento de termelétrica. Dra. Luciana
apela para que a decisdo de andar para frente e ndo pra
trds, que se aumentar as nossas emissdes de gas de efeito
estufa é contribuir com a emergéncia climatica. Sdo José é
um exemplo, tem tanta tecnologia, tanta capacida
tantas universidades, instituto de pesquisa, € o polo




exemplo. Tem que colocar essa ciéncia, esse conhecimento
a servigo da sociedade e isso significa hoje, reduzir as
emissdes de gas de efeito estufa e ndo aumenta-las.
Finaliza sua apresentagdo agradecendo e estd a disposig&o.
O presidente Manara agradece doutora Luciana, parabeniza
a novamente pelo excelente trabalho divulgado. Passa a
palavra para Dra Fernanda Fowler, que inicia seu parecer
pessoal, parabenizando a prefeitura, que ja ouviu uma
parte dos pareceres quanto a queima de residuo que
transformaria residuo ndo perigoso em perigoso. Informa
que ja disponibilizou seu parecer para a Prefeitura.
Esclarece que estamos vivendo a pior pandemia de todos
os tempos, que impede a participagdo popular e os artigos
da propria Lei Organica que citou no parecer deveriam ser
usados de forma analdgica para impedir que essa alteracdo
seja feita neste momento de excegdo, em que ndo se pode
discutir de maneira ampla o assunto, uma vez que estamos
impedidos, por perigo, por medo de ir e vir. Ressaltou que
a falta de participacdo popular efetiva, estava, inclusive,
exemplificada hoje no COMAM. Enfim, acredita que ndo é o
momento para discutir essa alteragdo da Lei Organica.
Além dos artigos que citou também acredita que a
alteracdo esteja contra a prépria Lei Orgéanica. Reportou
que € uma alteragdo significativa e poluidora que esta
sendo feita sem a ciéncia dos moradores e sequer o
COMAM foi informado de maneira prévia. Reportou ainda
que o embasamento técnico para ndo aprovar essa
alteragdo € o embasamento cientifico. Que na cidade ja ha
uma saturagao de ozénio e permitir a instalacdo de mais
uma fonte de poluicdo que emitird um gds que se
transformar em oz6énio € um absurdo. Como previsto no
Artigo 3, isso sera possivel diante da possibilidade de uso
de gas natural. E isso, inclusive, fere diversas legislagdes,
como a Lei 997, que em seu regulamento aponta niveis
maximos de poluicdo, proibindo os langamentos que
possam ultrapassar os padrdes estabelecidos, de forma
direta ou indireta, como é o caso. A legislagdo também
utiliza o conceito de bolha, ou seja, s6 se admite a insercao™
de uma nova fonte de poluicdo, caso houvesse o inventario
de todas as fontes de poluigdo, e fosse possivel fazer u a..\\ :
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compensagdo dessas taxas de emissdo, ou seja, tira uma



fonte, para se colocar outra para haver uma compensacgao.
Dra Fernanda acredita que ndo apenas em Sao José deveria
ser feito esse inventario, porque a poluicdo ndo vé
fronteiras. Sobre a queima de residuos, que seria algo
extremamente prejudicial para a cidade, indo contra a
politica de residuos sdlidos, ndo caberia falar sobre porqué
ja houve um retorno. E quanto ao paragrafo que fala sobre
o uso das melhores tecnologias Dra Fernanda menciona
que isso nao significa tera alguma protegao uma vez que a
proposta autoriza o uso de combustiveis fosseis para usinas
até dois megawatts, autoriza o uso de gas natural para
qualquer tamanho e a prépria emenda ndo cita a proibigao
da queima de residuos sdlidos. Assim, a partir do ponto que
esta se permitindo, na propria emenda, o uso desse tipo de
tecnologia e de técnicas e, nao esta se protegendo. Quanto
ao paragrafo 6° da emenda a Dra ressalta que essa € a
grande discussdo juridica sobre o assunto, que o paragrafo
impde apenas a apreciagdo do Relatério de Impacto
Ambiental e a passagem pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente para a permissdo de instalagdo de termelétricas
até 30 megawatts. Dra Fernanda informa que teve o
entendimento idéntico ao do Dr Jairo e acredita que isso
realmente seja muito perigoso porque a competéncia para
legislar sobre o meio ambiente, € concorrente e
suplementar. Entende que ndo é permitido que se imponha
condicdes menos restritivas a nivel municipal. E, além
disso, entende que existe uma necessidade de
licenciamento que deveria estar prevista na proposta para
qualquer tipo de tamanho de usina. Afirma que oOs
licenciamentos sdo exigiveis em obras e atividades
potencialmente poluidoras e temos que entender para que
eles servem. Eles servem para avaliar tecnicamente e
socialmente, se o empreendimento proposto € viavel,
frente ao impacto que causara ao meio ambiente e as vidas
nele inseridas. A Dra. entende que o Relatério de Impacto
Ambiental ndo é suficiente para isso, muito menos a
passagem pelo Conselho, o qual ndo tem como receber
esse tipo de responsabilidade. Entende que o Conselho nao

populacdo. Lembra que quando do rompimento
barragem de Brumadinho, uma das reportagens
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assistiu sobre o Conselho Estadual ter aprovado a
ampliagao dessa barragem. Acredita que estavam tentando
verificar a responsabilidade dos conselheiros. Entende que
0 Conselho poderia ser consultado, mas acredita que o
Conselho nao pode aceitar uma incumbéncia desse
tamanho sem passar por audiéncia publica. Conclui que o
parecer da OAB que é contrario a alteracdo proposta pela
municipalidade, e entende que o Conselho também deveria
emitir uma nota de repudio se posicionando contrario &
proposta e entende que deve-se discutir mais e quem sabe,
fazer uma legislagdo mais protetiva. Presidente Manara
passa a palavra para Carlos Bocuhy que inicia sua
participagao fazendo algumas consideracdes da proposta
que foi feita pela municipalidade, agradece a participacdo
no COMAM e lembra o participante Ricardo Ferraz,
companheiro de batalhas no CONSEL. Informa que a
justificativa da municipalidade, se baseia num documento
chamado A Termeletricidade no Novo Contexto do Setor
Elétrico, a Importdncia da Avaliagio de Impactos
Ambientais. Essa foi a justificativa utilizada pela
municipalidade para apresentar o projeto, esse texto, é de
junho de 2018 e naquela época, o Brasil vivia uma grave
defasagem normativa, o padrdo de oz6nio era o padrdo de
1988, da Organizagdo Mundial da Salude, que admitia até
160 microgramas por metro cibico em vigor. Hoje o padrdo
reconhecido pela OMS, considerado tolerdvel é de 100
microgramas por metro cubico. Ocorre que a pesquisa
cientifica evoluiu bastante e hoje temos uma perspectiva de
baixar a ordem de o0zbnio para um ponto muito mais
restritivo e muito mais seguro, da ordem de 70 miligramas
por metro cubico. Entdo o que me parece é que a
justificativa para a alteragdo da Lei Orgénica, ela carece de
motivagdo, na medida em que ela coloca um documento
que € anacrbnico em matéria ambiental. Acredita que esse
€ 0 primeiro ponto que deve ser colocado. O segundo é que
a alteragcdo na norma prevé a conceituacdo de baixo
impacto ambiental. Esse termo é bastante subjetivo e el \
nao pode ser avaliado fora do contexto em que ele sg\
insere e esta completamente descolado da realidade de SaoN
José dos Campos, que é uma &rea saturada por 0zonio)\\ "~
conforme o relatério da qualidade da dgua da CETESB, de \, ~—
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2020. A queima do gas natural produz éxido de nitrogénio,
que depois reage e se transforma em ozbnio e que fique
claro que o termo gas natural, ele € um requinte da
semantica. Na verdade, se trata de um combustivel féssil,
extraido de pocos de petréleo. O oz6nio acima dos limites
aceitaveis, ele provoca efeitos nocivos ao sistema
respiratdorio, ataca a retina, provoca danos. Entao na
perspectiva de agravamento da poluicdo por o0z6nio, na
perspectiva de queima de gas natural, nds chamamos a
atencdo para ao menos dois efeitos que a alteragao
proposta provocara. Primeiro € a esséncia da norma, do
que é colocado na Lei Organica Municipal, em 2002, que foi
de proteger o meio ambiente e a saude publica. Diante da
proposta de ‘“excepcionalizagdo” para a insercao de
poluentes decorrentes da queima de gas, a pergunta é: se
a norma que se pretende alterar, perdeu o seu objeto? Ou
seja, se a salde publica perdeu o valor, desde a entrada da
Lei Organica Municipal em 2002? A realidade aponta que o
bem a ser protegido, o meio ambiente e a saude publica,
continuam presentes. E s6 aumentou a necessidade de sua
protecdo. Primeiro, porque a populagdo aumentou e
segundo, porque a poluicdo de diversas fontes também
aumentou. Outro aspecto sdo as implicagdes juridicas
decorrentes da proibicdo em retrocesso em materia
ambiental. A retirada de protecdo conferida a Lei Municipal
levaria essa legislagdo a um estado de retrocesso em
matéria ambiental transformando em legislagao de
protecdo insuficiente. A norma que se pretende proteger
ndo é, o Artigo 240 da Lei Organica Municipal que
regulamenta matéria em que sdo trés direitos
fundamentais: meio ambiente, salde e vida, postulados na
Constituicdo Federal. Entdo por essas questbes, o que se
pode perceber é que estamos diante de uma possibilidade
de retrocesso social. Finaliza com a recomendagao de que
ndo se remova o dispositivo protetivo da Lei Organica
Municipal evitando o retrocesso e a nocividade das
consequéncias. Presidente Manara agradece Carlos Bocuhy
responde que receberd o texto que sera encaminhado e
aproveita para informar que essas consideragdes ja’
encaminhadas, tanto pela OAB, como pela Defensoria, |
estdo sendo analisadas pela equipe da prefeitura e serao




respondidas de forma oficial, disponibilizadas para o
COMAM e seus conselheiros. Na sequéncia pede que a
engenheira ambiental Livia, assessora de gestdo estratégica
da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade, faca a sua
apresentagao. Livia cumprimenta a todos e inicia sua
apresentagdo levando em consideragdo os pontos que
foram colocados pela Defensoria, pela OAB, pelo doutor
Carlos Bocuhy e pela doutora Luciana. Informa que nédo
traz respostas, mas colocagbes para refletir um pouco,
sobre tudo que esta sendo discutido. Através de slide
apresenta um pouco dessas mudangas no setor energético
nacional, desde entdao, da primeira versdo dessa Lei
Organica, que vedava as termelétricas de uma forma
genérica. A necessidade dessa flexibilizacdo, dessa
modernizagdo em 2002, frente a crise energética, mas
também mudangas do setor energético nacional e que
tivemos a criagao da ANEEL, como uma importante
agéncia de regulagdo. Em 2004 a foi criada a EPE, que é a
Empresa de Pesquisa Energética, que estuda todas essas
variaveis para direcionar que caminho temos em termos de
energia no pais. E uma instituicdo muito séria, tanto quanto

o INPE, quanto as outras instituicdes nacionais. Com o
surgimento da geracao distribuida em 2012 e mais
recentemente temos um Plano Nacional de Energia de
2050. Tivemos no Brasil, a questdo do desenvolvimento do
mercado do gas, a instalagdo de gasodutos, a instalacdo de
usinas de tratamento de gas e hoje se fala no mercado do
gas. Como a flexibilizagdo a viabilizacdo de um combustivel
com riqueza energética, num preco acessivel, que se usa
para cozinhar. A utilizagcdo do gas no nosso dia a dia para
varias finalidades, o recurso que temos disponivel. O
decreto de 2013, do estado de S3&o Paulo, foi também
compatibilizado em 2018, com a Resolugdo CONAMA, que
estabelece os padrdes de qualidade do ar vigente no pais e
as alteragbes que foram colocadas ja foi discutido. E um )
texto que foi mantido na redagdo vigente, e precisa ser )
modernizado frente ao que é praticado na realidade, pela .
legislagdo. Entdo se entendia que a termelétrica n3o
poderia, se fosse para fins de comercializacdo de energia, .
mas se admitia para consumo proprio. Ou seja, gera Kéo&
termelétrica para consumo préprio, tinha essa limitacao te\\
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10 megawatts e também ja condicionava a questao do gas
natural, energia movida a gas natural e tinha algumas
condicdes em relacdo a compensacao ambiental. O
licenciamento ambiental e a possibilidade de se expandir o
limite de 100 megawatts mediante a lei complementar.
Consultando o banco de dados da ANEEL, que € quem
regulamenta todas essas termelétricas, tem-se um
aproveitamento, um alto produtor de energia em Sdo Jose
dos Campos, que é a REVAP, ela utiliza do combustivel para
gerar seus processos térmicos, e refaz o aproveitamento
desse recurso energético para geracdo de energia elétrica.
Para vedar essa conversdo de energia térmica em elétrica
seria um desperdicio de recursos energéticos. A Embraer
tem uma termelétrica a gas natural, instalada em 2003,
muito em sequéncia da questdo da crise e vimos uma série
de pequenas termelétricas, em grandes supermercados do
municipio, em grandes condominios verticais e em
hospitais. Entendemos que todos esses usos ndo sao
continuos. Sao geradores emergenciais que a gente tem
muita dificuldade de vedar. Essa energia precisa estar
acessivel, mas ndo conseguimos garantir essa energia
acessivel de forma renovavel. Nao conseguimos ter uma
energia solar acessivel para um momento de emergéncia.
Entdo por isso que ndo ficou tdo explicito, no texto da Lei
Orgénica, mas os dois megawatts vém dessa colocagao,
dessa necessidade de acomodar. Mas a gente entende
também que hoje a cidade tem uma rede canalizada, de
gds natural canalizado que seria muito melhor que esses
geradores ndo fossem a Oleo diesel e sim a gas natural, por
serem menos poluentes. Entdo a proposta de alteragao que
se estd discutindo hoje, trazendo essa questdo dos dois
megawatts, a questdo do gds natural e a questdao das
usinas instaladas, das melhores tecnologias e praticas
disponiveis. A questdo de medidas compensatérias e a
questdo do licenciamento vai ser revista baseado nas
contribuicdes que queremos deixar clara a questdo dos
residuos solidos que vamos explicitar. O biogas € uma fonte
renovdavel da matéria organica, da biodigestdao. Acredita
que que vale essa questdo da incineragdo da vedagao de

residuos soélidos, bem como de carvdao mineral, de dleo

diesel, de O&leos combustiveis. Vamos explicitar es




questdo dos geradores e recomendar que isso seja
explicitado. E a questdao do licenciamento ambiental,
fazendo esse ajuste baseado na Resolugdo CONAMA de 86,
antes da Lei Organica. Presidente Manara lembra que nos
geradores de emergéncia, vamos levar também a minuta,
para proposta, a necessidade de transicdao daqueles que
tém hoje em dleo diesel, para gds natural. Livia informa
que o setor elétrico brasileiro passa nos Ultimos anos, por
profundas transformacgdes, que leva a mudancgas na matriz
de geragdo de energia elétrica. Ao passo que no comeco do
século a geragao hidrelétrica representava pouco mais de
90% da geragdo de eletricidade total. No inicio de 2020, foi
feita essa revisdao e esse percentual deve se reduzir para
60%. Vivemos em um cenario de mudanga climatica, de
desmatamento e pela falta de chuva, esse é o principal
fator de queda da geragdao hidrelétrica no pais. Essas
térmicas sdo acionadas e o sistema complementar, que
nesse momento de crise, sdo energias térmicas caras.
Muitas delas movidas a carvdo, gas, combustiveis ou a
combustiveis renovaveis. Livia lembra que quando se fala
dos geradores a diesel, sabemos que nesse momento que a
energia comega a ficar cara. Esse cenario ndo é somente de
S3o José, mas geral, uma crise tem cada vez mais uma
ocorréncia, mais frequente. A demanda de energia muito é
maior do que a gente tinha anos atrds, embora a tenha
avangado muito na eficiéncia energética. Livia chama a
atencdo para a matriz elétrica nacional, que tem os seus
80% de fontes renovaveis, mas o desafio é muito maior.
Quando se olha para nossa matriz energética, fala-se de
46% e a hidrelétrica s6 faz parte de 12%, isso porque
temos muito uso de combustiveis fdsseis no nosso
transporte e nos nossos processos industriais que sao os
grandes vildes da questdo de emissdes nas cidades, das
quais emissdbes que precisamos combater. Para que
possamos entender hoje dentro do cendrio do setor de
energia nacional, o setor elétrico, em 2019, ele emitiu 56
mega toneladas de CO2, enquanto o setor de transport
emitiu 191 e a industrial 76. Quando se fala do setor
elétrico, ele € muito mais eficiente mais limpo. Tirando as
emissdes que estdo nas cidades, nas ruas, para concentfar;
elas de uma forma muito mais eficiente numa producdoy.




embora pareca que estamos aumentando as emissdes na
geracdo de energia elétrica, estamos tendo esse ganho. O
mundo todo fala de transicdo energética, frente a todos
esses desafios, da digitalizagdo, das inovagoes tecnoldgicas,
de mudanga climatica, de desenvolvimento sustentavel,
fontes de baixo carbono, eletrificagao e o uso eficiente de
recursos energeticos, ele aponta para esse processo que
consiste na transformacdo em diregdo a economia de baixo
carbono e menor pegada ambiental, onde ha estimulos ao
uso mais eficiente dos recursos energéticos e a redugao da
participacdo dos combustiveis mais intensivos em carbono.
E em favor das fontes de baixo carbono, sobretudo, as
energias renovaveis e gas natural; como combustiveis de
transicdo que nosso Plano Nacional de Energia, isso
significa reduzir as emissdes de poluentes atmosfericos
aqui na cidade, melhorar a qualidade do ar, mas também
significa um aumento de demanda de energia elétrica. As
fontes renovaveis, solar e edlica principalmente, elas tém
uma caracteristica, que elas sdao chamadas nao
despachdveis, s6 tém efeito de intermiténcia, tém
momentos de maior incidéncia solar e incidéncia de ventos
favoraveis a essas fontes, € o que temos colocado dentro
do planejamento, geracao termelétrica de
complementagao, por fontes fosseis e por fontes
renovaveis, prioritariamente. Quando a Lei Organica de
1990 falava em termelétrica, a gente precisa entender qual
esse universo de termelétrica. Existem tipos de
combustiveis, de processo, milhGes de caracteristicas que
precisam ser levadas em conta, ou seja, termelétricas
movidas a fontes fésseis, a carvdo, a diesel, a petroleo, as
que se utilizam do bagago da cana de agucar, o etanol,

biogds. Um universo muito grande, precisa ser avaliado
profundamente qual é o ganho de cada uma dessas
solucdes. Hoje o estado de S&o Paulo € o maior produtor de
energia no Brasil, com maior poténcia instalada e grande
parte dessa energia ja vem de termelétrica e por fontes
renovaveis. Sdo Paulo é o maior produtor de cana de
actucar do mundo, e tem gerado energia com a queima do
bagaco transformando em etanol. Livia menciona a fala da
doutora Luciana e esclarece que comegando pelo papel d
Unido, quando se fala da Politica Nacional de Mudanga d




Clima, essa politica menciona planos setoriais para cada
area, para combater a questdo do clima, mitigacdo e
adaptacdao a mudanca do clima. Entdo tem o famoso Plano
ABC, que € o plano de baixo carbono para &rea de
agricultura. Especificamente para o setor de energia, esse
plano € o Plano Decenal de Expansdo de Energia, revisto
anualmente. Esse plano de mitigagdo do setor de energia
nacional estd de acordo, mas é preciso observar quais sdo
0s compromissos climaticos do Brasil. Ele tem que trabalhar
para que o Brasil cumpra os seus objetivos, seus
compromissos climaticos e o Brasil tém as contribuices
pretendidas, internacionalmente determinadas, dentro do
Acordo de Paris, onde se pretende reduzir de uma forma
global. Nao existem metas especificas para cada setor e
37% das emissdes até 2025 e 40% até 2030 e a
neutralidade de carbono até 2060. Especificamente paro o
setor de energia, 0 compromisso € que haja uma expanséo
das fontes renovaveis na matriz elétrica de uma forma
geral, de 28 a 33% até 2030. A expansdo do uso doméstico
de energias € de fontes de energia ndo fdssil; 23% pelo
aumento da participagao da edlica, da biomassa e solar. A
biomassa passa pelo processo de térmicas e seu alcance é
de 10% de eficiéncia energética. Entdo basicamente esse é
o plano e a estratégia nacional. Quando se fala da questdo
da expansdo da matriz elétrica, estamos olhando dentro do
Acordo de Paris. Espera-se que em 2030 chegue a 87% da
matriz elétrica e na matriz energética, chegue a 48% de
renovaveis, isso tudo com a expansdo de termelétricas;
quando se fala da expanséo de gas natural € uma expans&o
controlada. Nao € o municipio de S&o José dos Campos que
estd delimitando essa politica; ela vai acontecer se for a
Sdo José dos Campos ou em qualquer lugar, é uma politica
nacional. Entdo quem esta definindo quem é o érgdo capaz
de definir a direcdo da politica energética nacional n3o é o
municipio € a Unido. Em relacdo & expans3o pretendida a
gente vé um grande crescimento da edlica; geragao
distribuida, que é essa coisa magica, que as pessoas tém
de colocar os seus painéis solares em casa, geraF—
excedente e conseguir jogar na rede. Tem uma série d
complicagdes, em termos do quanto que se pode abater )
nao, mas € um modelo que se prevé uma grande expanSQ\




da energia solar. O gas natural com uma expansao,
biomassa, PCH, solar, a reducdo significativa do carvao e
do oleo diesel, quase nao representando nada dentro do
setor elétrico. Para gerar energia tem outros impactos que
precisam ser considerado e esse plano leva em
consideragdo se existe uma matriz, uma analise integrada
de impactos ambientais, considerando cada uma das
regides onde estdo planejadas e cada um desse tipo de
geracao, fonte que vai ser gerada. Livia apresenta uma
matriz onde mostra um pouco dos projetos, desde as
hidrelétricas, as térmicas, combustiveis, biomassa e a
edlica, em cada regido e os possiveis impactos. Esclarece
que quando se fala de edlica, vemos impacto sobre a fauna,
sobre organizacdo territorial, sobre a vegetagdo nativa.
Quando se fala da qualidade do ar, as térmicas a fosseis,
que é o gas natural, chama a atengdo pela relevancia desse
tema, j& que hd necessidade de expansdo no Sudeste, ja
que é aqui onde tao os gasodutos, todas as nossas reservas
de gas natural e o cuidado devido a questdo da
urbanizacdo. Reconhece o gas natural como um
combustivel féssil de menor fator de emissdes de poluentes
atmosféricos, ndo s6 a questdo climatica, mas atmosférica
e os altos graus de urbanizagdo, mas acha importante
destacar todos os projetos termelétricos que constam
desde a sua concepcdo, com equipamentos e medidas de
controle de emissdes e cumprimento dos limites
estabelecidos pela legislagdo adicionalmente, para verificar
os efeitos da insercdo de novos empreendimentos em locais
onde ha outras fontes de poluicdo e sdao usualmente
empregados modelos computacionais para avaliar a
viabilidade e possiveis adaptagdes necessarias, ainda
durante a fase de planejamento, ou seja, s6 se implementa
uma termelétrica se houver viabilidade ambiental para se
instalar naquele local. Explica que o desafio da energia e
muito grande, ndo existe uma solugdo unica para atingir os
objetivos da energia sustentdvel. Quando se fala de
renovavel, fala se de carbono e quando se fala que temos
que investir em renovaveis que ndo emitem carbono, nao
necessariamente eles ndo emitem poluentes atmosféricos,
entdo a questdo global climatica, efeito estufa vai ocorrer/
de qualquer forma. Entdo a nivel nacional precisa dess :




estratégia consolidada ndo s6 em S&o José, mas a nivel
nacional. Quanto a questdo de poluentes atmosféricos
locais precisa ser colocada, vista, pois impacta na qualidade
de vida e na saude da populagdo e hoje nas cidades temos
as fontes fixas, que sdo as industrias e as fontes mdveis, o
transporte. A politica estadual de 2013 trabalha nessas
duas linhas de frente, o plano de controle de emissdes
atmosféricas e um plano de controle de emissdes veiculares
e um plano especifico para as fontes estacionarias, nas
quais as termelétricas se encaixam. Existe uma série de
elementos desse plano, como a classificagdo da qualidade
do ar, inventario de fontes fixas, a lista de
empreendimentos, metas, convergéncia com a politica
climatica, incentivos fiscais, praticas e técnicas disponiveis,
expansdo da rede de monitoramento e a questdo da
renovacdo da licenga de operagdo. Livia destaca que o
orgéo competente pela execugdo desse plano é o 6rgdo
estadual, a CETESB e que ndo compete ao municipio ter
essa lista de fontes fixas, fazer licenciamento ambiental:
controlar essas fontes de poluicdo. O que foi dito sobre o
licenciamento ambiental de termelétricas inferiores a 10
megawatts e superiores a 10 megawatts que é de
competéncia da CETESB e para isso ela também utiliza
como referéncia para ambos os casos os padrbes da
Resolugdo CONAMA, que vai controlar ndo sé as fontes fixas
que produzem energia elétrica, mas outros processos,
como a questao da fabricagdo de celulose, a fabricacdo de
aluminio, cimento; que geram poluentes atmosféricos no
processo de combustdo. Existe um guia de melhores
tecnologias e praticas disponivel, para cada tipo de
combustivel e que hoje estd no mercado para controlar os
poluentes e € aplicado no licenciamento ambiental dessas
fontes. Quando se fala do gés natural, um pouco defasado,
mas ilustra a diferenga. O carvdo mineral emite cerca de
900 quilogramas por megawatts e o dleo diesel, numa
industria de ponta, estd emitindo 700 quilogramas por
megawatts e quando fala do gas natural, a escala

trezentos e pouco a duzentos e poucos quilogramas por ™

megawatts gerados, uma reducdo significativa. Trazendo

hoje tem duas estacbes pela CETESB. A politica estadua

N
\

um pouco do monitoramento da qualidade do ar, Sao i'glié \\
d

%

b ~ \
S
e

N
™

N

~D)



trabalha com uma classificagdo de municipios e a cada trés
anos, se avalia e essa média delimita as agdes para 0s
proximos trés anos. Estamos com esse documento vigente,
que considera a média de 2016 a 2019. Tem efetividade
para as politicas publicas de 2019 a 2022. A meta € para
ter um padrdo de qualidade, tem cinco metas e Sao Paulo
hoje estéd caminhando a partir do comego de 2022 para
implementar a meta dois. Entdo € um caminho de avangos
tecnologicos, de medidas de controles que permitem que
passo a passo as cidades caminhem para melhoria da
qualidade do ar. E hoje Sdo José tem material M3 para
S02, M3 para NO2 - que é precursor do ozbnio e atinge a
meta final. E para o ozOnio, M3 essa deliberagdao do
CONSEMA de maio de 2021 aprovou essa meta dois e
passa a vigorar para a partir de 2022, todos 0s processos
de licenciamento, considerar esse alcance da meta dois.
Ndo se admite que uma adicionalidade comprometa essa
meta dois. Em S&o José dos Campos em relagao ao 0zénio
em 2013 era maior que M1, uma qualidade ruim, mas o
que o que se vé é a evolugdo desse indice. Em 2013, 2015,
atingiu o seu M2 e 2016 a 2018 M3. Assim, permaneceu na
M3, muito préximo da meta final de qualidade do ar. Para
completar Livia informa que veio a publico a informagao de
que Sdo José dos Campos era um dos 15 maiores
emissores de gas de efeito estufa do estado de Sao Paulo,
baseado no anudrio energético do estado. Nada mais
natural de que uma cidade de 700 mil habitantes, uma das
maiores cidades do estado de Sdo Paulo onde consumimos
a mesma energia que todos eles e vivemos numa sociedade
muito parecida. Entdo temos S&o Paulo, Guarulhos,
Campinas, Cubatdo, Santo André, Sdo Bernardo e Sao José
ndo poderiam estar fora dessa lista de grandes emissores.
Somos também os maiores consumidores de energia do
estado. Quando se fala de energia elétrica, se vive num
sistema integrado de energia elétrica e essas emissOes do
setor elétrico, n3o si3o geradas em S&o José. S&o José ndo 9
gera a sua prépria energia, ndo tem autonomia e esta ‘
dentro desse sistema integrado, nao tem como se

desconectar. S3o José recebe energia da EDP e esta |/
compra essa energia no mercado, em leildes. Entdo tudo f’

estd muito ligado aquela politica, aquela estratégi




nacional, entdo quem vai direcionar a reducdo de emissdes
do setor de energia elétrica no municipio vai ser a politica
nacional. Assim o municipio como grande consumidor de
energia, assim como outros grandes consumidores podem
escolher qual energia vai comprar. E isso que S&0 José est3
fazendo, a frota elétrica, a iluminacdo de LED, reduzindo
entdo o consumo de energia, a Linha Verde com a
substituicdo do diesel, de toda a poluicdo local, para um
veiculo elétrico. Manara lembra que outro investimento
importante que vai resultar em 13 mil viagens de caminhdo
a menos dentro de S&o José dos Campos, é a chegada do
duto de etanol. Esse etanol vinha movimentado por
caminhdes por anos, serdo evitadas essas viagens de
caminhao da area urbana de S&o José dos Campos com a
chegada do duto. Livia continua sua apresentacao falando
sobre a energia verde, opgdo hoje que a prefeitura tem
feito como grande consumidora é a adquirir no mercado
livre de energias comprovadamente sustentaveis, energia
verde que passa pelas PCHs, pela edlica, pela solar e pela
termelétrica biomassa. Ndo necessariamente essa energia
vai ser gerada no municipio de S&o José dos Campos, vai
ser entregue ao municipio, provavelmente, energia solar e
a biomassa. Na questédo da geragdo distribuida, a prefeitura
vai gerar a sua propria energia e vai ter esse desconto na
conta de luz, mas existe uma limitacdo hoje na legislacdo,
dos cinco megawatts. E tudo isso vai abastecer n3o sé os
prédios publicos, como também a mobilidade, no projeto da
linha verde e os carros elétricos, consequentemente. S3o
José dos Campos desde 2017 tem o IPTU Verde para
questdo dos painéis solares em residéncias. Em 2018
trouxe incentivo a energia solar, as energias renovaveis
atraves do fator de sustentabilidade do plano diretor, da
outorga onerosa. Em 2019, se avangou um pouco mais,
trazendo o conceito de dreas sustentdveis onde se abriria a
possibilidade para outras tipologias, que nao adotaria a
outorga como industrias, supermercados a utilizarem e
terem essa obrigagdo e poderem optar pelo painel e\
energia solar. E por fim, o Cédigo de Obras, traz essa vis3 ~
de construgdes sustentdveis no qual a parte de eficiéncia
energética € muito importante e também de geragao e vai
entrar como contribuicdo as energias renovaveis n \“%‘:\ S




municipio. Manara agradece a Livia e pede que se
inscrevam no chat para participacao. Com sete conselheiros
inscritos, Manara passa a palavra para Ricardo Law a se
manifestar. Ricardo Law cumprimenta a todos e comecga
sua participacdo, fala com relagdo a forma como foi
colocada a proposta da lei. Ficamos impactados com a
noticia e com a informacgao, em razao da forma como isso
foi levado. J& se colocou perante o Secretario com relagdo
ao assunto, para que tenha transparéncia e sejam mais
claros na forma de comunicar para que iSSO nao ocorra
novamente e que o COMAM seja o primeiro, a saber, de
forma muito clara, muito transparente esse tipo de noticia.
Estamos vivendo muito ainda, em funcdao do passado. A Lei
Orgénica, de Sdo José dos Campos. Quando foi promulgada
em 1990 e no seu Artigo 239 esta muito claro “E vedada a
instalacdo de usina termelétrica no municipio.” Agora,
6bvio, esse conceito bastante amplo, de interpretagdo do
que vem a ser uma usina termelétrica e que isso ficou
durante décadas e ao longo desse tempo, de 1990 para ca,
ficamos sabendo que a Embraer ja tinha instalado uma
usina termelétrica dentro da sua unidade fabril. Em terceiro
lugar, para finalizar, quero colocar que estamos,
desperdlgando as energias que ja temos, principalmente as
renovaveis. O proprio aterro sanitario de Sdo José tem um
projeto antlgo, de décadas, para aproveltamento do gas
metano, que é gueimado no aterro. E esse gas poderia ter
sido aproveitado para geragao de energla elétrica. Lembra
que Sdo José do Rio Preto utiliza o gas metano. Acredita
que estamos desperdigando energias ja existentes. O foco
seria de ndo ficar discutindo alteracbes onde vai ter um
impacto socioambiental muito grande, afetaria a saude da
populacdo ndo s6 de Sdo José, como do Vale do Paraiba.
Queremos qualidade de vida, tecnologia, lnovagao Mas no
queremos também, o que € menos impactante, € renovave
e 0 que menos pode impactar na nossa vida. Junto com
isso, geracdo de emprego também, que eu acho mUItO*\\J
importante pensar nisso, nas varias frentes de trabalho que ;
podem abrir. Temos um potencial enorme para liderar pelo
menos na regido do Vale do Paraiba. Muito obrigado. /)
Manara agradece Ricardo Law e passa a palavra pay
Fabiano Porto que agradece pelas colocagbes dos cientist sfﬂ '
\




as analises técnicas sdo muito importantes e acima de uma
questdo de legalidade, nessa questdo do que estd na alcada
do municipio. Acredita que é importante como conselheiro,
observar de uma maneira abrangente essa situacdo, porque
ninguém quer uma termelétrica. Isso é um assunto que
hoje a gente falando de ODS, de Plano de Paris, agora ISD,
cada dia mais isso vindo, se tornando uma realidade, por
uma questdo de necessidade mesmo. Ninguém quer uma
termelétrica, mas tem certeza que ninguém quer mais
ainda ter que, por exemplo, parar fabrica porque ndo tem
energia ou porque alguma questdo, de ter que funcionar,
por exemplo, as dezenas de termelétricas que temos
distribuidas pela cidade, em hospitais e prédios publicos.
Entdo € importante que a gente acompanhe esse
desenvolvimento da sociedade e a cidade que a gente esta.
Com certeza nos iremos atrair a industria muito mais forte
aqui para a cidade, a demanda vai aumentar robotizacao,
automacao, eletrificagdo de frota. Isso vai aumentar muito
e de forma muito acelerada a demanda energética da
sociedade como um todo. Entdo nds temos que dar uma
solugao, a conversdo das termelétricas de carvio,
eventualmente, diesel, para gas natural j& ¢ um avanco.
Temos também que avangar em outras malhas renovaveis,
em formas distribuidas, incentivar que as pessoas adotem
nas residéncias em forma de comércio, associacoes.
Permitir legislacdes modernas para que possam ter adocao
desse tipo de politicas distribuida de energia elétrica
renovavel. Envolve diversos aspectos, ndo podemos olhar
s6 como uma solucdo definitiva. Pela relevancia do tema,
hoje de 30 a 40% de todo o custo que existe na sociedade
vem da energia. Entdo é um tema central, dentro da
sociedade. A energia, talvez, é um dos mais relevantes que \
existe. Entédo até por essa relevancia ndo seria uma crise a
palavra certa, mas esse alerta gerou na sociedade pela )
maneira como foi colocada a ideia que poderia ser
convertido em uma oportunidade de fato, nos debrucar
sobre esse tema e adotarmos, quem sabe, deixando u
sugestdo, para caso os colegas avaliem de repente a
viabilidade de nés adotarmos uma Camara Técnica
Permanente de Energias Renovaveis ou algum outro ter \9\\‘
correlato para que a gente possa trabalhar de fato ness
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questdo. E uma seguranga energética para O
desenvolvimento de uma cidade como Sdo José, que tem
no seu DNA a tecnologia, a automagao e a tecnologia de
ponta, espacial, enfim, altas demandas de energia que € 0
que estamos falando. Entdo, para ser breve Fabiano acha o
tema complexo e que precisa ser trabalhado de forma
distribuida e para isso seria a composigao de uma Camara
Técnica Permanente para de fato se debrugar sobre o tema
e encontrar solucdes, alternativas, e conseguir fazer de Sao
José uma cidade que ndo tenha risco de ter escassez de
energia e que também ndo fique atras em termos de
energias renovaveis. Finaliza e agradece a atengao de
todos. Manara agradece Fabiano e passa na sequéncia a
palavra para Juarez que cumprimenta a todos quer fazer
alguns esclarecimentos, lembra o inicio da reunidao
referente as falas a respeito da questdo da supressao de
vegetacdo na area urbana. Aproveita a oportunidade para
esclarecer aos conselheiros e para todos que acompanham
através das redes sociais, que existem critérios para
supressdo de arvores. As arvores nao sao suprimidas
aleatoriamente na cidade. A prefeitura tem respondido
alguns municipes que entram com processo de indenizacao
por conta de queda de arvores. Por esse motivo, a
Secretaria, houve por bem, contratar uma empresa para
trabalhar num plano de arborizacao com cadastramento
arbéreo. O municipio estd com mais de onze mil arvores
cadastradas, mais de 600 laudos feitos do ano passado
para esse ano. Temos também o programa Saude das
Arvores, especialmente nas grandes avenidas, por
exemplo, Cidade Jardim, onde tem varias paineiras de mais
de 18 metros de altura, temos que ver a saude
fitossanitaria dessas arvores. E uma responsabilidade
nossa, cuidar do patrimbnio arboreo que temos.
Basicamente, essas arvores, algumas sdo suprimidas, estao
em estdgio avancado de vida na darea urbana devido ao
local que ela se encontra. Normalmente ocorre nos bairros
mais antigos da cidade. Esclarece que o plantio no mesmo
local nem sempre é posswel pois existe o toco, as raizes e
por esse motivo que j& apresentamos na plenaria ¢ /(
g8/
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COMAM, em reunido passada, a possibilidade
prospeccdo de novos locais de plantio. Informa que




prospecgao de 30 mil novos locais de plantio, para atender
o Plano Municipal de Arborizagdo, que vai até 2029, nos
proximos oito anos, com 55 mil &rvores plantadas.
Aproveita para registrar que ja iniciou o plantio na Linha
Verde ainda ndo inaugurada. Estd em fase de construcao,
mas ja foram plantadas as drvores compensatérias. Estd no
Parque Santa Julia, se algum conselheiro ou membro do
COMAM quiser conhecer o plantio, com cinco mil &rvores
plantadas. A meta é plantar treze mil arvores no Parque
Santa Julia. Foi criado e serd inaugurado brevemente, o
Parque do Cerrado, o primeiro parque municipal que se tem
historia, unidade de conservagdo municipal, que o
Secretario Manara depois, pode tecer mais detalhes. Temos
também o programa de revitalizagdo das nascentes que
completou quinze anos. No dia Mundial da Agua foi lancado
o livro sobre as nascentes. Informa que a cidade tem mais
de vinte pomares nativos feitos nas regides urbanas da
cidade e as hortas escolares. Com o apoio do COMAM, um
trabalho com as abelhas sem ferrdo nas escolas. Essas
abelhas, das quatrocentas espécies mundiais, temos mais
de trezentas espécies no Brasil, grande responsavel pela
manutencdo da Mata Atléntica. Juarez lembra que esta
sendo feito um trabalho muito forte com relacao aos
muriquis e pretendemos que S&o José dos Campos seja a
capital dos primatas. Um evento foi feito no més do meio
ambiente, em junho, com a presenca das cinco maiores
autoridades mundiais que trata do tema do primata, como
doutora Karen, o professor Fabiano, em S&o Francisco
Xavier ja tocando um projeto de identificacao dos locais
onde vivem 0s muriquis com os pesquisadores. Um projeto
importante na regido de S&o Francisco que é do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, reflorestamento de mais de 98
hectares, 34 produtores rurais que fazem parte desse R
projeto onde temos os pagamentos por servicos
ambientais. A fiscalizagdo do Observa, um projeto muito
importante para a cidade, que ajuda na fiscalizacdo.
Através desse programa, nds estamos com varias acoes
demolitérias em locais que ndo se pode construir
intervengdes em areas de preservacdo permanente, sendo\\

notificadas pela Divisdo de Controle Ambiental da SEURBS. '\
Para concluir a apresentagao, Juarez apresenta varios loc N \
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da cidade que estdo recebendo nova arborizagdao e que
estamos procurando fazer a nossa parte com a participagao
da populacdo e fazer o melhor por Sdo José. Manara
agradece Juarez, com a continuidade da manifestagao dos
conselheiros, Rodolfo Venancio, Ronaldo Rodrigues, Vinicius
Correia, Lincoln Delgado e Fabiana Vieira, encerrando os
conselheiros. E apds temos José Moraes Barbosa, Lucas
Lacaz, Marcio Pereira da Silva, Leonardo Magno e Gabriel,
inscritos e ai encerramos esse item na pauta, mas ainda
teremos tempo, que sdo dois assuntos mais rapidos, que €
a posse dos membros da Camara Técnica e o Edital de
Chamamento. Pede que todos que estdo via remota
migrem para a terceira plataforma. Com a palavra Rodolfo
Venancio, inicia sua apresentagdo complementando a
informacdo da engenheira Livia em relagdo as tecnologias
sustentaveis, ressalta a questdo das emissOes geradas
pelos deslocamentos, pelos veiculos. E de forma assertiva,
conseguimos incluir no nosso plano diretor aprovado em
2018 e na Lei de Zoneamento em 2019, a figura das
centralidades, que ¢é uma proposta, uma inovagao
implementada na nossa legislagao, para que tenhamos o
melhor aproveitamento das atividades, dos usos possiveis
de determinadas regides da cidade, que denominamos de
centralidades. Dessa forma, contribuir para uma redugao
dos deslocamentos, naturalmente as pessoas tém aquele
movimento pendular: regido sul em direcao ao Centro.
Regido leste em diregdo ao Centro. Regido norte em diregao
ao Centro. Sul, leste. Leste, norte. Norte, sul. Sul, oeste, o
que gera um aumento consideravel de veiculos. Viagens
realizadas tanto em veiculos a alcool, gas, diesel, que,
consequentemente, geram um numero consideravel de
emissdes. Nos vemos que um dos maiores vildoes nas
emissBes sdo os veiculos. A queima de combustivel fossil,
pelos deslocamentos promovidos pelos veiculos. Tivemos a
inovacdo implementada na legislagao das centralidades,
uma contribuicdo considerdvel para essa reducdo destes-
deslocamentos. A legislacdo aprovada em 2018, plano
diretor e 2019 a Lei de Zoneamento. Tivemos mais de um
ano e meio de nova legislacdo, a consolidacdo dessas
centralidades e estamos verificando pelas aprovagoes de /
projetos, que as regides da cidade, que anteriorme \



tinhamos uma concentragdo de aprovacdes de projetos, na
regido sul, na regido leste, agora ela vem com uma
distribuicao muito mais equilibrada, por todas as regides da
cidade, isso sem duvida se da pelo fomento, pelas novas
tecnologias implementadas, pelos novos pardmetros
definidos na nossa legislacdo, tanto a Lei de Zoneamento,
quanto do plano diretor, isso vem fomentando para que
tenhamos uma distribuigdo das edificagdes de uso misto,
principalmente. E uma das atividades fomentadas pela
nova legislagdo, essa consolidagdo desses usos mistos,
facilitando e contribuindo para que a gente ndo tenha tanto
deslocamento entre as regides da cidade. Entdo é
importante Secretario, frisar que tivemos patente para a
cidade toda, vé& que a construcdo civii vem num
desenvolvimento muito intenso, desde o inicio da pandemia
e foi um dos setores que ndo teve restricdes de trabalho,
de funcionamento e verificamos nas aprovacoes de
projetos, um aumento de quase 100% comparado com o
periodo pré-pandemia. E essa distribuicdo desse aumento,
como ja falado de forma praticamente equilibrada em todas
as regides da cidade. E com um aumento considerdavel
destes usos mistos, vem ao encontro daquilo que a gente
deseja. Acertamos, de forma correta, na implementacao do
plano diretor e na Lei de Zoneamento, na figura das
centralidades e do fomento dos usos mistos. E finalizando
como a Livia ja pontuou é concluimos agora, no segundo
semestre o texto do novo Cddigo de Edificacdes. No inicio
do segundo semestre, deveremos ter a aplicacao do novo
Codigo de Edificagdes, que venha consolidar a utilizagao de
tecnologias sustentdveis, definindo ai uma pontuagao para
OS construtores ter que atingir uma pontuacéo basica, com
adogdo de tecnologias sustentiveis. O que vai vir,
obviamente, a fomentar ainda mais essa tipologia nova.
Essa tipologia inovadora de edificagdes que vai contribuir,

com certeza, ter uma redugdo de emissdes. E uma .

otimizagdo da utilizagdo energética na nossa cidade.

diretor da Secretaria de Mobilidade que inici
parabenizando a apresentacdo de todos e aproveita par
falar a respeito das acdes da mobilidade, que vem muito
encontro ao tema da parte de energias elétrica

Manara agradece Rodolfo e passa a palavra para Ronaldi
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alternativas e incentivam uma possivel mudanga de matriz
modal. A questdo da ciclovia, a ampliagdo que em 2016
tinha aproximadamente 78 quildbmetros de sistema
cicloviario e hoje estda com mais ou menos 150 quilometros.
A secretaria esta trabalhando com outros projetos de
interligacbes de regides, regido leste ao Centro e a
ampliacdo do sistema da Linha Verde. Vinculado a ela, tem
o VLP, que é um importante primeiro veiculo leve sobre
pneus, que foi feito no Brasil. Uma inovagdo de Sao Jose,
os veiculos compartilhados que estd sendo implantado.
Tivemos um periodo de bicicleta, que se compartilhasse
também, no municipio, que estdo retornando. Sdo José a
cidade inteligente, téd sendo a primeira do Brasil a ser
classificada, “smart city”. Entdo isso vai muito de encontro
a essa necessidade de ter essa questdo da energia, dos
veiculos elétricos. Reduzir o veiculo em circulagdo, dando
incentivo para a ciclovia, também com o veiculo de
transporte publico, dando uma qualidade e conforto, ar
condicionado, USB, isso tudo vinculado ao consumo de
energia dos veiculos de transporte municipal e outras acoes
que faremos em conjunto com a secretaria de meio
ambiente, j& que algumas arvores sdo suprimidas mediante
alguma obra, mas tentamos desenvolver e de forma com
que ela tenha o menor impacto na supressao, desviando de
uma arvore, mas todas elas mediante a compensacao e da
melhor forma possivel, tentando fazer o plantio desses
tipos arbdreos na propria area e também a compensagao,
de forma mais imediata. Manara agradece e passa a
palavra para Vinicius Correia da Secretaria de Inovagao e
Desenvolvimento Econdmico. Apresenta-se como gestor do
Ponto Rural, apresenta o rural de Sdo José dos Campos, em
que pese poucos saberem, demanda um territério de 68%
do municipio. Acredita que a zona rural tem uma relevancia
fundamental em relacdo ao clima do municipio, ao
microclima. Ali existem familias, produtores e um dos
grandes gargalos da zona rural é a questao da energia
elétrica onde muitos produtores rurais em que pese Sao
José ter uma cobertura vegetal gigantesca, muitos desses
produtores vivem da sua produtividade e varios produtore
ja perderam inUmeras vezes a sua produgao semanal
leite, porque simplesmente de um batedor, de um tan




porque faltou energia elétrica. Falta realmente energia
elétrica na zona rural, sempre had queda de energia elétrica
e eles buscam possibilidades alternativas. Um sistema de
alimentacdo termovoltaica ndo é suficiente para segurar
uma produgdo de uma fazenda, porque isso envolve
resfriamento e batimento do leite. S0 José tem mais de
400 pequenos produtores rurais e alguns grandes, que
alimentam as redes de “fast food” norte-americanas
através da carne que é produzida aqui e pequenos
produtores que produzem o seu queijo e é vendido em
varios estabelecimentos comerciais do municipio. Temos
produtores rurais que perderam tanque em ambiente
léntico, que precisa de aerador para bater essa agua, para
aerar essa agua. E por falta de energia elétrica teve
mortandade de peixe. Ressalta que é necessario que haja
uma reflexdao sobre a expansdo das matrizes energéticas,
nao falando de industria, porque é o tema nevralgico do
momento. Mas lembrando do pequeno produtor rural, os
commodities salvaram a economia do Brasil, mas quem
coloca comida na nossa mesa é o pequeno produtor e
precisa de alternativas na zona rural para ele continuar
produzindo para ele manter o seu estoque e para nos
alimentar. Todos que estdo assistindo a gente aqui com o
computador ligado em casa, porque tem energia elétrica
alimentando e muitos com ar condicionado ligados, se a
tarde for um pouco mais quente. Vinicius acredita que é
preciso olhar para tudo isso com um pouco mais de carinho
nas possibilidades de poder atender os pequenos
produtores, porque eles precisam de alternativas, Tem
produtor que estd criando uma micro usina de dejetos dos
porcos, canalizando esse metano e reutilizando na sua
produgdo. Mas ndo sdo todos que tém essa capacidade,
assim € necessario que pensemos numa pulverizacdo de
matriz energética para a zona rural de S30 José dos
Campos. Finaliza agradecendo a todos. Manara lembra que
Vinicius veio fazer a reivindicacdo da nossa roca e o
parabeniza novamente pela condugao do Ponto Rural, um
programa de grande sucesso, belissimo. Com a palavra
Lincoln Delgado, que cumprimenta a todos e informa que
vai reforgar uma proposicdo do Fabiano, acha que o tema

espinhoso. Lembra que em outras ocasides houve discussa
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sobre termelétrica, em Sao José por duas vezes e uma no
fundo do Vale. S3o José sempre capitaneando e sempre foi
um tema que dividiu a sociedade civil. Reforgando o que
Fabiano sugeriu, para que possamos montar uma Camara
Técnica que tenha um prazo determinado para uma
deliberacdo, mas que possamos amadurecer essas
propostas que aqui foram feitas e de outras que possam
chegar. Para amadurecer a questao e ter um instrumento
mais participativo e mais recheado de opinides técnicas e
opinides da sociedade civil. Aproveitando que sera dada
posse a trés Camaras Técnicas hoje, que se possa constituir
uma quarta especifica para assuntos de energia e para esse
assunto da termelétrica. Finaliza com um abrago para o
amigo Carlos Bocuhy. Manara agradece a Lincoln e concede
a palavra a conselheira Fabiana que vem corroborar com a
opinido do Lincoln e do Fabiano. Acha que a Camara
Técnica é importante, o assunto, matriz energética, precisa
ser discutido com muita responsabilidade e muita
profundidade e aproveitar, ja que vai ser feita uma
mudanca na lei, que fagca uma mudancga na lei que abranja
todas as nossas necessidades futuras. Fabiana diz nao estar
convencida até hoje do por que ndo pode incinerar lixo, se
pode enterrar lixo, contaminar o lengol freatico. Cria-se
aterro sanitario a perder de vista na cidade e nao pode
fazer uma incineragdo. Entdo sao assuntos que precisam
ser discutidos com mais profundidade. Sugere que sejam
chamados alguns especialistas para expor no COMAM, que
tipo de matriz energética seria viavel para nossa regidao. A
construcdo civil entende que a gente vai precisar de mais
oferta de energia elétrica, ja que hoje em dia tudo se liga
na tomada. As pessoas querem tudo elétrico em casa. Para
que as pessoas possam ter carro elétrico, elas precisam ter
energia elétrica, a minha contribuigdo € de que se debata
mais profundamente o tema e ap0és tiver estabelecido quais
sdo as matrizes energéticas viaveis financeiramente e
ecologicamente para a regido, entra com o consenso e faz a
alteracdo na lei de uma vez por todas. Manara agradece
Fabiana e vai dar a palavra a mais cinco participagbes, pede
a todos os convidados para se organizarem na fala em
razd0 que tem apenas meia hora para fechar os outros dof
pontos de pauta da reunidao, lembrando sempre, que &




pedido da doutora Fernanda Fowler, de inversdo da pauta.
Entdo esses dois temas ficaram por Gltimo. E temos que
cumpri-los. Concede a palavra ao professor Moraes que se
apresenta como parte da Frente de Defesa do Direito 3
Cidade Esperta Sao José. Informa ndo ser industrial ou
comerciante, sim ambientalista, professor, ciclista e poeta.
Indaga aos presentes e para os que estdo via remota que
quando foi introduzida na Lei Organica Municipal de 1990,
foi proibida a instalagdo de termelétrica no municipio de
Sao Jose dos Campos, ou seja, hd 31 anos. Na época, uma
grande conquista para Sdo José dos Campos, que foi
justamente introduzir a proibicdo de termelétrica, pois ja
tinha ciéncia que ja convivia com inversdo térmica, convivia
aqui com chuva acida, com oz6nio troposférico. Informa ter
recorrido a varios segmentos da sociedade joseense, ao
INPE, técnicos, pesquisadores, e inclusive se apoiou num
estudo muito aprofundado da doutora Lycia Nordeman, do
INPE. Ndo sabe se é de conhecimento da doutora Livia, mas
em 1990, a velocidade média anual dos ventos no Vale do
Paraiba era de 1,5 metros por segundo, fazendo a
conversao disso para quildmetros por hora ndo chega a seis
quildbmetros. Entdo toda a poluicdo produzida aqui ficava
aqui e fica aqui. Acredita ndo precisar ser um “expert” no
assunto, basta observar o céu, que se nota realmente, que
nos vivemos com uma poluicdo intensa. Principalmente no
outono e no inverno que convivemos com inversdes
térmicas muito sérias. Pergunta qual é o percentual de
doengas respiratorias atualmente em S3o José dos Campos
em decorréncia da poluicdo. Tudo isso foi pensado em
1990, e agora, infelizmente, o prefeito envia para a Camara
Municipal uma emenda a Lei Organica Municipal, para
altera-la, a titulo de permitir a instalacdo de termelétricas a
gas natural. Como se petréleo também n3o fosse natural.
Como se carvdo ndo fosse natural. Enfim, essa discuss3o, '
tinha que ter sido feita antes, no Conselho Municipal do \J
Meio Ambiente. A maioria da populacdo nio tem acesso a

essa informagao. Moraes conclui fazendo um apelo ao
Conselho Municipal do Meio Ambiente, que se manifest o
contrariamente a aprovacdo dessa mudanca na Lej
Orgénica Municipal e que se faga um estudo apurado.
minucioso sobre as questdes ambientais do nos \




municipio. Ha divergéncias em relacdo aos dados, com
relacdo a CETESB, com relagdo ao INPE, com relagdo a
outros institutos de pesquisas que tratam da questao
ambiental. Ha divergéncias com relagao aos dados, sugere
estudar mais profundamente esse quadro para que
tenhamos embasamento, para que nao cometamos o0s
mesmos equivocos que ocorreram com a grande Sdo Paulo.
Fabiana pede a palavra para pedir que Manara convide a
EDP para explicar qual era o plano deles de expansao de
rede e para atender esse nosso projeto de centralidades
qual a situacdo do setor energético na nossa regido? E o
risco que a gente vai correr? Quando esse risco pode
chegar? Da gente ter uma falta de energia? De ter um
apagdo? Manara registra a solicitagao e ira convocar a EDP
para um assunto especifico. Manara lembra que a EDP é
uma compradora de energia também, e a quem cabe falar
sobre isso, sobre 0s riscos, sao as geradoras de energia.
Passa a palavra para Lucas Lacaz Ruiz, da Rede
Agroflorestal acredita que o seu pensamento € um pouco
na linha do Moraes, que ndo estd havendo um dialogo com
a populacdo. A gente vé uma quantidade enorme de
residuos que estdo sendo levados para o aterro e aterrado.
Ndo vejo por parte da prefeitura nenhum movimento que
incentive os catadores de reciclado. Nd@o vejo por parte da
prefeitura nenhum movimento que seja de incentivo de
pessoas fazerem a compostagem. E eu discordo que fazer
um trabalho em S&do Francisco Xavier é que ndao € uma
zona sul, va impactar alguma coisa. Que a prefeitura faga
um trabalho de recolhimento de folhas e flores de areas
verdes e colocar dentrc de saco plastico por parte da
URBAM. Conclui que é preciso puxar o freio de mao, brecar
e saber o qué estamos querendo fazer, porque acredita que
estamos vivendo realmente uma loucura. Manara agradece
a Lucas e passa a palavra para Marcio Pereira da Silva que
parabeniza pela iniciativa de S&o José saindo na frente de
novo. S3o José gera de lixo em torno de 750 a mil
toneladas/dia de lixo e importa toda a areia para a
construcdo civil de Sdo José. Ndo gera um grao de areia
para sua propria construcdo civil e o entulho que € gerado
pela construgdo civil, cerca de 70% vai para Jacarei,
Jambeiro, Cacapava. Hoje na Europa, China, Japao, Fran




ja estdo queimando lixo com poluigdo quase que zero,
dentro dos indices permitidos. José Moraes se impressiona
de ndo existir um projeto ainda conclusivo, com a
competéncia de avaliagdo da CETESB. Manara agradece
Marcio e passa a palavra para Leonardo Magno e depois
encerra com o Gabriel. Manara pede que cada um fale em
dois minutos para poder atender em 20 minutos dois itens
da pauta. Destaca que podem contribuir por e-mail para a
Secretaria Executiva para aqueles que participaram aqui
hoje e entendem que querem complementar alguma
informacgao, figuem a vontade de encaminhar por e-mail.
Com a palavra Leonardo Magno do Instituto Lixo Zero
Brasil, S3o José dos Campos, elogia o Secretario, pela
condugao da Secretaria, sua gestdo, com muita maestria,
mas acredita que foi um erro da assessoria em n3o levar
uma matéria de suma importancia, que é a Lei Organica,
como se fosse a Constituicdo do municipio a julgo publico,
partindo desse Conselho que representa a sociedade na
matéria ambiental. Somos favordveis a estudos e
implementagdo de energias renovaveis no municipio.
Apoiamos projetos, mas pede que tenha didlogo e
transparéncia. Manara agrade a contribuicdo de Leonardo e
passa a palavra para Gabriel, que solicita que seja
identificada a servidora Livia é efetiva e sua especializacao.
Manara responde que ela é Engenheira Ambiental e
concursada efetiva. Gabriel pergunta sobre a apresentacao
dos graficos e as fontes da apresentacdo e se ela fala em
conclusdao pessoal ou pela Secretaria e solicita a
disponibilizagdo desse estudo. A segunda questdo que
apresenta € que desde que participou do Conselho Gestor
do Plano Diretor como representante, fazia o
questionamento de alguns documentos técnicos, alguns
estudos que sdo necessdrios previamente, antes de se
langar qualquer proposta que embase uma legislacao.
Informa que ainda faltam um conhecimento ou publicidade,
um inventario ambiental, com diagndstico das emissdes d

poluentes e as medidas mitigadoras. Quanto a questao de
energia, 0 municipio € vedado pela Constituicdo a legislar
sobre energia, inclusive, a emenda que ocorreu em 2002. /
procuradoria da Cémara estd alertando novamente nes
proposta de emenda a Lei Orgdnica. Mas ainda que haj
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uma demanda de energia, uma demanda econdmica, haja
uma questdo de resolver a problematica dos residuos
solidos, acha que tudo tem que se preceder de estudo,
diagnosticos. Com as medidas mitigadoras, apés um amplo
debate, como a legislagcdao exige; poder se chegar num
consenso ou num dissenso e formular a politica publica
mais adequada. Gabriel pergunta se existe um inventario
ambiental, um mapa de macrodrenagem, se foi discutido,
se tem o plano diretor, tem que passar por um diagnostico
preliminar e atender as condigGes da legislagao e ndo esta
sendo feito as politicas de mitigagdo para conter todas
essas emissdoes e esses poluentes. Gabriel pede que seja
consignado em ata. Manara agradece Gabriel e entra na
apresentacdo da posse dos membros das Camaras Técnicas
Permanentes. A Camara Técnica do Fundo Permanente,
como representante da sociedade civil, Renato Veneziani,
Wagner Orlandi e Lincoln Delgado. Como representante da
prefeitura, Leonardo Luquini, Teles Eduardo Pivetta, Maiara
Resende. Na Camara Técnica Permanente de Arborizagao:
Ricardo Law, Roberto Alves Cunha, Fabiano Porto, como
representantes da sociedade civil. Fabiane Freitas,
Francisco Godoy, Andrea Sundfeld como representante da
prefeitura. Residuos Soélidos: Fernanda Fowler, Valdirene
Aparecida, Marcos Aparecido, como representantes da
sociedade civil. Leonardo Luquini, Rodrigo Romanini,
Marcos Almeida como representantes do poder publico.
Lembra que as Camaras Técnicas Permanentes onde
existiram mais inscritos pela sociedade civil do que vagas,
as proprias organizagdes, elas negociaram entre si quem
seriam os representantes. Entdo parabéns e bom trabalho a
todos. Agradeco em nome do COMAM, em nome da cidade,
a disposicdo do voluntariado em participar de Camaras
Técnicas permanentes, tdo importantes. Também no item
CAmara Técnica, Manara informa que dois conselheiros
apresentaram sugestdes, Fabiano Porto e Lincoln Delgado.
Primeiro Lincoln Delgado apresentou por e-mail a proposta
de criagdo de uma Camara Técnica Permanente de
Unidades de Conservacdo. Manara coloca a manifestagao
dos conselheiros se alguém tem alguma questdo contraria a
constituicdo. Nenhum conselheiro contrario ou abstenca 9
Entdo proposta do conselheiro esta aprovada. Segundg/




proposta de Fabiano Porto e Lincoln Delgado de constituir
uma Camara Técnica Permanente para Energias
Renovaveis. Manara pergunta se algum conselheiro é
contrario a essa criacdo ou quer se abster? Aprovado por
unanimidade a criacao da Cadmara Técnica Permanente de
Energias Renovaveis. Informar que a Secretaria Executiva
vai encaminhar por e-mail a estratégia de composicdo que
seguirda o mesmo desempenho do que foi adotado para
constituicdo dessas trés que tomaram posse hoje. O
COMAM passa a ter cinco Cdmaras Técnicas permanentes.
Manara parabeniza os conselheiros ao se prestarem a esse
desafio e lembra da responsabilidade, pois sdo muitas
reunides, muitas decisGes que exigirdo muito dos seus
participantes. Mas parabeniza a todos pelo espirito cidad3o.
Por ultimo ponto Manara informa a respeito do
chamamento do projeto de financiamento do FUNCAM onde
0 recurso depositado do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
vai ser aberto, democratizado para interesse de
organizagOes que queiram pleitear e apresentar projetos na
area ambiental. O FUNCAM vai liberar recurso para esse
chamamento, lembrando que é um valor de até 100 mil
reais por projeto e um total do orcamento do FUNCAM de
200 mil. Explica que, se chegarem dois projetos de 100 mil,
esses que vao ser atendidos. Se chegarem quatro projetos
de 50 mil, serdo os quatro atendidos, atendendo ao limite
de 200 mil reais por ano. As propostas recebidas tratam de
residuos solidos, fauna silvestre, agricultura urbana e
educacao ambiental. Manara pede que Ricardo Law
apresente sugestao ou proposta de outro tema. Ricardo
sugere as construcbes sustentaveis e as energias
renovaveis. Manara agradece a Ricardo e apresenta ao
conselhos os temas para deliberagdo: residuos solidos,
fauna silvestre, construgdo sustentavel, agricultura urbana,
educagdo ambiental e energia renovdvel. Os temas foram
aprovados por unanimidade sem abstencg&o. Aproveita os
ultimos minutos para informar que o COMAM recebeu um

manifestagdo e uma solicitagdo do Ministério Publico com
relacgdo a denuncia de suposta supressdo de d&rvore
localizada proximo a antiga estrada principal do Pinheiri

Para a construgao do projeto Linha Verde e questionamento

sobre a atuagdo do municipio em relagdo & compensac




ambiental. O COMAM, vai fazer uma resposta com relagéo a
isso e a prefeitura também foi demandada nisso e ja estd
providenciando a resposta e sera compartilhada a resposta
aos membros da plenaria. Manara concede a palavra para
Moraes, que gostaria de saber como cidadao, se o Conselho
Municipal do Meio Ambiente vai se manifestar com relacao
a termelétrica, ou seja, se vai ser colocado em votacdo no
Conselho a revogacdo da apresentacdo da emenda a
Camara Municipal. Manara esclarece que em primeiro de
tudo é ambientalista e esta Secretario. E como presidente
do Conselho, atendendo a questdo regimental, se os
conselheiros assim solicitarem para a proxima reunido seja
trazida uma proposta de mocgao, alguma deliberagdao sobre
esse tipo de encaminhamento, seguindo o regimento, dara
a atengao a proposta, compartilhando isso com a plenaria
para qualquer eventual encaminhamento. A proposta hoje
foi de esclarecimentos, e a discussao de hoje nao
pretendeu nem estava segura, pela pauta de convocacao
para deliberagcao de qualquer encaminhamento, mas a
plenaria sempre € soberana, se os conselheiros assim
decidirem o COMAM volta a discutir esse tema, com uma
posicao a ser encaminhada, seja para o0 executivo, seja
para a Camara Municipal. Regimentalmente €& esse o
funcionamento. Na sua posicao consultiva pode se
manifestar, a Unica coisa é que deve atender ao regimento
naquela demanda trazida pelos conselheiros. Entao a
demanda trazida por conselheiros estabelece pauta no
COMAM e para finalizar e lembrando desse item que o
professor Moraes me fez, para esse item, segundo O
Paragrafo 49, trazido no Artigo em 2002, estabeleceu o
COMAM deliberativo para avaliagao de projetos de
termelétricas. E como a doutora Fernanda falou, o COMAM
nao tem o carater deliberativo, mas esse artigo traz esse
status deliberativo, ndao meramente consultivo para o
assunto, quando se tratar de apreciacao de um EIA-RIMA,
quando se tratar da discussao sobre um projeto de fato
existente ele se torna deliberativo. Foi assim colocado nas
premissas, que € garantido ao COMAM. Lembrando que a

simples retirada desse artigo, passa a nao existir mais,/

prevalecendo a posicdao que eu acho que o Gabriel trou
outros € de que se trata de um artigo que padece
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constitucionalidade por ser tema estratégico, de interesse
nacional e cai também esse paragrafo que atribui o status
de deliberativo para esse tema na avaliacdo de qualquer
projeto por parte do COMAM. Manara agradece a todos que
estao em participacdo via remota e o0s que estdo
presencialmente obedecendo todo o rigor do protocolo da
COVID. Novamente parabeniza a todos os conselheiros que
agora partem também a atuar nas Camaras Técnicas
Permanentes, ja compostas hoje e pela dedicacdo e
exercicio de cidadania. Nada mais a tratar Manara agradece
a todos pelas contribuicdes e sugestdes, encerra a reuniao
e eu Marisa\do Pxado Sa Durante lavrei a presente ata.

Marcelo \Pareir Maftisa do Prado/Sa Durante
Presiden \ . Secretaria Executiva
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